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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

1.1. Ly do khoa hoc

Tru6e hét, vé phuong dién khoa hoc, dé tai xuét phat tir yéu ciu
nhan thirc va 1y giai mot tién trinh lich sir quan trong trong su van dong cua
xd hoi Viét Nam thoi ky d6i moi. Tir sau Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi
VI cua Pang Cong san Viét Nam, dat nude bude vao thoi ky chuyén doi mo
hinh phat trién tir co ché ké hoach héa tap trung sang nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chu nghia, kéo theo sy diéu chinh cin ban trong tu duy
quan 1y va t6 chirc doi song xa hoi. Trong tién trinh do, gido duc - dao tao
duoc xac dinh 1a qudc sach hang diu, dong thoi phai thich Gng voi yéu cau
méi vé huy dong ngudn luc x3 hoi, da dang hoa chu thé tham gia va dbi méi
co ché quan Iy.

1.2. Ly do thuc tién

Vé phuong dién thuc tién, dé tai xudt phat tir yéu cau tong két va
danh gia mot chu truong 16n ¢6 tic dong sau rong dén doi séng xa hoi trong
bdi canh phat trién nhanh va hoi nhap sau ciia Dong Nam Bo. Trong hon ba
thap nién qua, khu vuc nay da tro thanh dau tau tang trudng cua ca nudc, thu
hat manh mé von dau tu trong va ngoai nuae, dong thoi tiép nhan luong 16n
lao dong nhap cu, lam cho quy mé dan s6 va co cu xa hoi bién dong nhanh
chong. Sy gia tang dan s6 co hoc, sy mé rong khong gian do thi va sy hinh
thanh cac khu cong nghiép tap trung da tao ap luc rat 16n 1én hé théng giao
duc phd thong cong lép, budc chinh quyén cac cap phai tim kiém cac giai
phap huy dong nguon luc xa hoi dé dap ng nhu cau hoc tdp ngay cang tang.

Giai doan 1986 - 1997, giong nhu cac dia phuong khéc, budc vao
cong cude déi méi dat nude, cac tinh, thanh & ving DNB gip rét nhiéu kho
khan, thach thirc. Pang bg, chinh quyén cac tinh, thanh & DNB d& sém hinh
thanh chii trrong XHHGD nham khai thac va huy dong tiém Iyc trong xa hoi
va cac tang 16p nhan dan cho sy nghiép gido duc - dao tao. C6 thé néi, nhiing
nim dau d6i méi chinh 1a giai doan timg budc hinh thanh va phat trién chii
truong vé XHHGDPT & DNB.

Budc sang giai doan 1998 - 2018, thuc hién chu truong ctia Pang,
chinh sach cua Nha nude vé XHHGD, nhit 1a thyc hién Nghi quyét sé 90/CP
ctia Chinh phu; Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 04/11/2013 ctia Hoi nghi lan
thir TAm (Ban Chép hanh Trung wong Khoa XI) vé “Ddi méi can ban va toan
dién giao duc va dao tao, dap tmg yéu ciu cong nghiép hoa, hién dai hoa
trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng xi hoi chu nghia va hoi nhap
qudc t&”; Chién luoc phat trién gido duc 2011 - 2020, cong tic XHHGDPT &
ving DNB da thu dugc nhitng két qua budc dau, song con nhiéu khé khin,



bat cap. Viéc ddu tu cho gido duc biang ngan sach nha nuéc ngdy cang ting
nhung chua dap rng dugc yéu cau hoc tap cliia nhan dan, trong khi nguén Iuc
x4 hoi cho GDPT tir chii trurong XHHGD con rét han ché.

Tir nhitng van dé trén, tac gia chon dé tai “Xa hoi hoa gido duc phd
thong & vang Pong Nam Bo giai doan 1986 - 2018” v6i mong mubn gop
ph?m vao viéc lam rd nhiing thuan lgi, khé khan va qué trinh thyc hién
XHHGD ¢ viung DNB giai doan 1986 -2018. Tu do6 rit ra cac bai hoc kinh
nghiém va dua ra mot s6 giai phap nhdm nang cao chét lugng XHHGD trén
dia ban céc tinh, thanh phd dap tng nhu cau dao tao ngudn nhan lyc phuc vu
vao viée phat trién kinh té - xa hoi & ving DNB trong thoi gian t6i.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién ciru

Lam rd sy van dung va trién khai thuc hién chu truong XHHGDPT
clia cac tinh, thanh ving DNB vao thuc tién dja phuong trong thoi ky dbi
moi, giai doan 1986 - 2018; phén tich thuc trang, nhimg thuén lgi va kho
khan trong qua trinh thuc hién chinh sach, khang dinh nhimg déng gop to 16n
ctia chinh sach XHHGDPT vao viéc phat trién kinh té - x4 hoi cua dia
phuong; danh gia thanh tyu, han ché, tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém trong
qué trinh thyc hién chinh sich XHHGDPT cua cac tinh, thanh ¢ ving DNB;
dé xuét nhimg giai phiap nhim nang cao hiéu qua thyc hién chinh sach
XHHGDPT ¢ céc dia phuong.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Hé théng hoa cac khai niém lién quan dén noi dung nghién ctu caa
luan an.

Phén tich, ddnh gia nhitng nhan td tac dong dén qua trinh thyc hién
chinh s&ch XHHGDPT & vung DNB giai doan 1986- 2018

Phan tich thyc trang XHHGDPT & viung DNB qua hai giai doan
1986 - 1997 va 1998 - 2018.

Panh gia qua trinh qué trinh thuc hién chinh sich XHHGDPT ¢
vung DNB giai doan 1986 - 2018, trong d6 nhan xét nhitng thanh tyu dat
dugc, nhiing han ché, ton tai, 1am rd nguyén nhan cua nhiing thanh tyu va
han ché. Tir d6, ludn an chi ra cac van dé dat ra trong qué trinh thuc hién
XHHGDPT cua vung trong thaoi gian tai.

Rt ra nhitng bai hoc kinh nghiém va goi ma mat sb giai phap gop phan
nang cao hiéu qua thuc hién XHHGDPT ¢ ving DNB giai doan 1986 - 2018.

3. P6i twgng va pham vi nghién ctru

3.1. Poi twong

Dé thuc hién muc tiéu dat ra caa Luan an, tac gia sé tap trung nghién
cau vé van ¢&¢ XHHGDPT & DNB tir 1986 dén 2018, cu thé Ia:



- Nghién ctu nhiing co sé Iy luan va thyc tién caa XHHGDPT &
DNB giai doan 1986 - 2018

- Nghién ctu qué trinh XHHGDPT ¢ DNB tir 1986 dén 2018

- Phén tich nhitng bai hoc kinh nghiém duoc rat ra trong qua trinh
XHHGDPT & DNB tir 1986 dén 2018 va dé xuit nhirng giai phap cho van dé
nay ¢ DNB trong thoi gian toi.

3.2. Phgm vi nghién crru

Pham vi thoi gian: Cac sb lidu khao sat danh gia thyc trang cua qué
trinh XHHGD ¢ ving DNB tir nim 1986 dén nam 2018 gdm 2 giai doan: tir
nam 1986 dén nam 1997 va giai doan tir nam 1998 dén nam 2018. Nam 1997
1a nim bt ddu thuc hién Nghi quyét s6 90/1997/NQ-CP ngay 21/8/1997 cua
Chinh phu vé phuong huéng va chil truong XHH céc hoat dong gido duc, y
té va van héa, dugc coi 14 co s¢ dau tién mé ra ching dwong XHH trong linh
vuc gido duc hién nay.

Pham vi khong gian: Ving DNB bao gém séu tinh, thinh gom:
TP.HCM, Binh Duong, Déng Nai, Binh Phudc, Ba Ria - Viing Tau va Tay
Ninh. Trong pham vi nghién ctru, ludn an tiép can, diéu tra khao sat, danh
gia, phan tich thyc trang cua viéc thuc hién XHHGDPT & cac tinh, thanh
vung DNB.

Pham vi ndi dung: Luan an tap trung nghién ctru co so 1y luan, thyuc
trang, du bdo xu hudng va goi md giai phap thuc hién XHHGDPT & vung
DNB trong giai doan 1986 - 2018 va thoi gian t6i, bao gdm: phat trién quy
mo va chat lugng GDPT ngoai cong lap; thu hut tai chinh ngoai ngan sach
cho GDPT; tiép nhén céc ngudn luc phi tai chinh cho GDPT.

4. Phwong phép luin, phwong phap nghién ciru va ngudn tur liéu

4.1. Phwong phap luin

Luan an duge nghién ctru dya trén phuong phap luén cua chu nghia
Méc - Lénin, tu tuong Ho Chi Minh, nhiing quan diém, duong 16i cia cua
bang Cong san Viét Nam vé XHHGD va XHHGDPT.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Vi day 1a Ludn an nghién ctru vé lich sir, nén trong qué trinh thyc
hién, nhitng phuong phap ma chiing t6i sir dung chi yéu la phuong phap lich
sir va phuong phap logic bén canh cac phuong phap chung cua khoa hoc xa
hoi nhu: phén tich, tong hop, thong ké, dién dich, quy nap, so sanh.. Ngoai
ra, to1 con sir dung phuong phap lién nganh xa hoi hoc nhu: khao sat, diéu tra
xd hoi hoc, phong van séu.. . dé 1am 16 muc tiéu va ndi dung cua dé tai.

4.3. Nguéon tw ligu

Nhimng quan diém, tu tuéng ctua chu nghia Mac - Lénin; cac Vin
kién, Nghi quyét, chinh sach cua DPang va Nha nude vé XHHGDPT. B4o c4o
chinh tri, téng két cua bang uy, HDND, UBND va cac S¢, Ban nganh; tai
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lidu théng ké tir Cuc théng ké Thanh phd Ho Chi Minh, Cyc Théng ké tinh
Binh Duong, Cuc Théng ké tinh Binh Phudc, Cuc Théng ké tinh Déng Nai,
Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau, Cuc Théng ké tinh Tay Ninh. Céc
cong trinh nghién ctru, sach chuyén khao, sach tham khao, bai nghién cuu
khoa hoc, cac ludn an cung dit li¢u thu nhén dugc tir qua trinh khao sat diéu
tra x4 hoi hoc cia nghién ctru sinh.

5. Nhitng dong gop cia ludn an

(1)B6 sung mot s6 van d& ly luan vé XHHGDPT & ving DNB; (2)
Phac hoa birc tranh vé thuc hién chinh séch XHHGDPT & viing DNB tir nim
1986 dén nam 2018, (3) Chi ra nhiing thanh tuu, han ché trong thue hién chinh
sach XHHGDPT ¢ ving DNB tir ndm 1986 dén nam 2018; (4) Gép phan thuc
hién thiang loi Nghi quyét s6 90/CP cua Chinh phu ngay 21/8/1997 va Nghi
quyét s6 29-NQ/TW ngay 04/11/2013 cua Hoi nghi lan thir Tam (Ban Chip
hanh Trung wong Khoa XI) vé ddi méi cin ban va toan dién gido duc va dao
tao; (5) Luan an con la tai liéu tham khao, phuc vu cho cbng tac nghién cuu,
giang day va hoc tap cac van dé co lién quan dén pham vi nghién ciu cua
luan an.

6. Két ciu ciia luin 4n
Ngoai phan M& dau, Két luan, danh muc Tai liéu tham khao, Phu luc, noi
dung ctia Luan 4n duoc két ciu thanh 5 chuong Noi dung:



) Chuong 1 o ‘
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE VAN DE XA
HOI HOA GIAO DUC PHO THONG O VUNG PONG NAM BQ
1.1. Nhirng cong trinh nghién ciru vé vin dé xi hdi héa gido duc
trén thé giéi
1.1.1. Mgt s6 cong trinh nghién civu vé quan ni¢m XHH gido duc
va XHHGDPT
Trong ngdn ngtt hién dai ¢ hau hét cac qudc gia trén thé gioi, gido
duc duoc ding dé chi hé thong giao dyc tu pho thong to1 dai hoc voi y nghia
1a su bdi dudng cia thé hé trude dbi v6i thé hé sau nhim duy tri va phat trién
xa hdi. Véi vai tro 1a mot phuong thuc hitu hiéu dé d6i méi giao duc,
XHHGD va cac ndi dung ctia n6 di duoc nghién ctru tai nhidu qudc gia.
Thuc té nay dan t6i huéng nghién ctru vé tu do hoc thuét va tur chu dai
hoc (ca trong va ngoai nugce) 1a hudng nghién ciru dugc quan tam chu yéu nhat
trong s cac van dé vé XHHGD dai hoc tai qudc gia nay. C6 thé chi ra mot sd
nghién cGu nhu: Patrick D. Pauken, Bowling Green State University,
“Academic freedom and Institutional autonomy in American and Australian
Universities: A twenty-first century dialogue and a call to leaders”, 1327-7634
Vol 12, No 1, pp. 7-27 Australia & New Zealand Journal of Law & Education
(Tu do hoc thuat va tu chu dai hoc & My va Uc: Déi thoai thé ky XXI va thong
diép toi cac nha lanh dao) nghién ciru nhitng ddi thoai giita cac t chirc va ca
nhén c¢6 lién quan t6i tu chu dai hoc va tu do hoc thuat, dé tim kiém, stra d6i va
cong bd cac thong diép vé van dé nay trong bdi canh vi tri cac truong dai hoc
dang thay dbi (Patrick D. Pauken, Bowling Green State University, 2011).
Tai Trung Qudc, khai niém XHHGD lan dau tién xuat hién nim
1985 trong “Quyét dinh cai cach ché do giao duc” ciia Nha nudc Trung Qudc
v6i ndi ham ¥ nghia 1 chuyén doi tir ché d6 Nha nudc bao cip toan bo vé
mit tai chinh sang ché do Nha nudc va nhan dan cing nhau dong gop trong
giao duc.
Trong cudn sach: “Hién dai héa gido duc” (2014), tac gia Vuong
Ban Thai da phan tich nhiéu khia canh vé muc tiéu, con duong hién dai hoa
gi4o duc cia Trung Qudc (Vuong Ban Thai, 2014). Mic du khéng truc tiép
sir dung thuat ngir XHHGD, song nhitng phan tich vé& dic trung va ndi ham
ctia hién dai hoa gido duc cho thiy c6 rat nhidu diém giao thoa véi gido duc
dai chung va XHHGD nhu: “Hién dai hoa gido duc c6 cac dac tinh chu yéu
1a tinh toan dan, tinh sudt doi, tinh sang tao, quéc té hoa va thong tin hoa”.
Tinh da dang vé yéu cau phat trién con nguoi trong xa hoi hién dai dugc cho
1a can nguyén gop phan pha v& khung gido duc clng nhéc trong truong hoc
“thé hién sw song song ton tai ciia nhiéu hinh thirc gido duc chinh quy va phi
chinh quy, gido duc chinh thirc va giao duc khéng chinh thirc”.
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“Ddn chii va gido duc” ciia Jonh Dewey do Pham Anh Tuén dich, la
két qua cua mot nd luc nham phat hién va trinh bay nhitng quan niém gén
lién v6i mot xa hoi dan cha va van dung céc quan niém dé vao nhiing van dé
cua hoat déng giao duc (Jonh Dewey, 2014). Téc gia chi ré nhitng muc tiéu
va phuong phéap kién tao cia nén gido duc cong 1ap xét tir quan diém noi trén
va dua ra danh gia c6 tinh phé phan cac ly luan vé nhan thic, phat trién dao
duc.

1.1.2. Mpt s6 cong trinh nghién citu vé vai tro ciia xa hoi héa gido
duc va xa héi héa gido duc pho thong

Vai tro cua XHHGD va XHHGDPT ciing thu hat duge sy quan tam
cta cac nha nghién ctru. Thira nhén sy ton tai cua thi trudng gido duc va tin
rang can cd su can thi¢p cua Nha nude ddi véi thi truong nay 1a quan diém
ton tai sudt thé ky XX va chi thay d6i khi Milton Friedman cong b6 nhiing
quan diém cta minh vé val tro cua thi trudng trong gido duc. Theo do, dé
gido duc dai hoc phat trién thi can su can béng gifta vai tro ciia Nha nudc va
thi truong. Nha nudc chi nén bao cap nhitng 1anh vuc ndo dem lai lgi ich
cong, hodc nhitng con ngudi nao thude dién cin bao cép va khong phan biét
truong cong trudng tu, chtr khéng phai bao cip khu vuc cong va loai trir khu
vue tu. Nha nude giir vai trd giam sat va chi can thiép trong mot sb truong
hop déc biét, con lai trao quyén tu chu cho nha truong.

Tai Chau Au, nim 1973, cugc khing hoang néng luong thé gisi kéo
theo nhiéu cudc khung hoang kinh té, tai chinh va tién & da gdy nén nhimg
tac dong ndng né tGi cac quoc gia Tay Au. Hang loat nhiing van dé xa hoi c6
tinh toan cau xuat hién da dit ra nhitng thach thitc khong nhd ddi vé6i hoat
dong didu hanh dat nudc. Tai chau Au, xu thé giam chi ngén sich, ting
cuong su tham gia cia khu vuc tu vao cung ung dich vu céng cdng noi
chung va gido duc dai hoc ndi riéng dwoc mé rong hon bao gio hét. Pau
nhitng nam 2000, cong ddng chung chau Au da dé nghi cac nudc thanh vién
nghién ctru trao quyén tu cha cho dai hoc nham ting sirc canh tranh trén tam
qudc té, nhim d6i méi gido duc va ting vai trd trong nén kinh té. Budc sang
thap nién thtr hai cua thé ky XXI, chau Au d6i mat véi nhitng thach thirc to
16n téi mic khong qudc gia ndo co thé ty minh giai quyét duoc (khing
hoang kinh té, that nghiép, su canh tranh ctia cac nén kinh té dang phat trién,
su gia hoa dan sd...).

Nghién ctru dién hinh ciia Orebro, Sweden, “University autonomy: a
matter of political rhetoric?”, Thorsten Nybom1 Orebro University, SE-701
82, (Tu chii dai hoc, mot van d& hung bién chinh tri) (Orebro, Sweden,
2005); Robert Berdahl, “Academic Freedom, Autonomy and Accountability
in British Universities” (Tu do hoc thudt, tu chu va trach nhiém & dai hoc
Anh qudc) (Robert Berdahl, 2011) chi ra: Nhan thirc dugc vai tro nén tang
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cta gido duc dbi voi su phat trién, trong khi tién hanh phan bd ngan sach
chau Au giai doan 2014-2020, cac Chinh phu EU da quyét dinh gia ting dau
tu cho gido duc va nghién ciru véi ky vong thiic ddy dugc sy phuc hoi vé
kinh té va xa hoi.

1.1.3. Mt sé cong trinh nghién ciru vé cdc nhén t6 dnh hwong
dén xa héi héa gido duc pho thong

Tai Hoa Ky, nghién cttu cua Pedro NunoTeixeira (2006) “Market in
higher education: Can we still learm from economics’ founding fathers?”
khéng dinh gido duc dai hoc chiu anh hudng sau sdc boi tu tudng cua bdn
nha kinh té hoc 13 Adam Smith (1723-1790), John Stuart Mill (1806-1873),
Alfred Marshall (1842-1924) va Milton Friedman (1912-2006) (Pedro
NunoTeixeira, 2006). John Stuart Mill ung ho gido duc dai hoc tu va co ché
canh tranh, song khang dinh thi truong gido duc dai hoc phai duge Nha nude
kiém soat chdt ché, chir khong thé dé cho “nguoi tiéu dung” ty kiém soat
thong qua quyén lya chon ciia minh. Alfred Marshall chi ra hai dic diém
quan trong nhét cua thi truong gido duc dai hoc so vdi cac loai thi truong
khéc 13 sy dau tu rat dai khién cho muc tiéu can dat chi c6 thé xac dinh duoc
gitta mot bén 1a nhitng c4 nhén tra chi phi dau tu cho gido duc (thong thuong
la cac bac phu huynh) va mét bén 1a nhiing nguoi duge hudng 191 ich tir viée
hoc tap (1a nhitng ngudi di hoc) va cho rang Nha nudc cin can thiép vao thi
truong gido duc.

1.1.4. Mpt s6 cong trinh tiéu biéu nghién citu thuc trang xa héi
hoa va xa hoi hoa gido duc 6 nuwoc ngoai

XHHGD la mot dé tai rong 16n, thu hat sy quan tdm nghién ciru cia
nhiéu nha khoa hoc, nhiéu nganh khoa hoc va nhiéu t6 chirc chinh tri - X hoi
& ngoai nu6c. S6 lugng cac ¢dng trinh nghién ciru dé cap dén thuc trang xa
hoi hoa giao duc hi¢n nay rat phong phu va dd so, trinh bay & nhiéu goc do
tlep can khac nhau. Trong s6 rat nhiéu cac cong trinh 4y, co thé ké dén mot
s6 cong trinh tiéu biéu sau:

T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD-Organization for
Economic Cooperation and Development), ¢6 muc dich 1a dé tim ra cac
chinh sach phat trién kinh té cing phiic loi ciia ngudi dan) da xudt ban riéng
mot tap chi mang tén Higher Education Management and Policy (Quan ly va
chinh sach gido duc dai hoc). Tap chi dugc xuat ban 1an dau vao nim 1977
dudi cai tén Tap chi qubc té vé Quan 1y thé ché trong gido duc dai hoc va dbi
tén thanh Tap chi Quan 1y gido duc dai hoc trong giai doan 1989-2001. Tap
chi dugc xuét ban ba sé/nam véi ngon ngit 1a tiéng Anh. Nham thyc hién cic
muc tiéu trong khudn kho Chuong trinh gido duc dai hoc cua OECD, hau hét
c4c bai nghién ctru trén tap chi déu tap trung nghién ctru vé thyc tidn va giai
phap d6i méi giao duc dai hoc ¢ cac quoc gia.



1.2. Cong trinh tiéu biéu nghién civu vé vin dé xi hoi héa gido duc
va xd hji héa gido duc pho théng ¢ Vigt Nam

1.2.1. Cac cong trinh nghién cieu quan ni¢m vé xd hi héa gido
duc va xd hgi hoa gido duc phé thong o Viét Nam

Dau tién phai ké dén cubn “Gido duc céng dong” cua Trung tAm
hoc liéu xuit ban - B6 Gido duc, 1971 cho ri?mg muc dich cua gido duc cong
ddng 1a tao su thing bang cho muc tién b giita dan chung nham vao su cai
thién cong déng ndéng thon va cac khu xém lao dong & thanh thi, bdi vi chinh
nhitng ving d6 mai khong duge hudng thu hay néu cé thi ciing rat it 6i, anh
sang cua van minh, tién bo vé k¥ thuat. Ngoai ra gido duc cong ddng con dé
gitip phan trang nién dé gitip cho viée gido duc tré em dat két qua tot dep,
gitp tré em hiéu biét dia phuong cua chiung dé c6 thé khai thac nhiing tai
nguyén san ¢ noi d6 va yéu mén dia phuong cua ching.

Cubn séach: “Suy nght vé Van héa gido duc Viét Nam cua tac gia
Duong Thiéu Téng (xuat ban ndm 2000) tdp hop cac bai viét vé van dé van
hoa va gido duc Viét Nam lién quan dén hai chu dé 1on: “Nén vin hoa gido
duc truyén thdng” va “Gido duc trong thoi ky hién dai hoa va cong nghiép
hoa” trong giai doan 1987 dén 1999 (Duong Thi¢u Téng, 2000). Tac gia cho
rang mot nén van hoa giao duc khong lam sdng lai tri tuong tuong, khong
phat huy tinh than d4dm nghi, dam lam, khong bao gio c6 thé 1a mot nén vin
hoéa giao duc phuc vu cho su phat trién.

Trong nam 2004, mdt hoi thao dugc td chuc tai Thanh phé HO Chi
Minh tép hgp duoc nhiéu N kién vé XHH gido duc va dao tao, néu nhiing
muc ti€u, co so 1i luan, cha truong chinh sach, nhitng giai phap chinh cung
nhitng co hdi, thach thirc... dbi véi XHHGD ¢ Viét Nam. Cac bai viét cia
hoi thao duge cong b trong cudn “Hgi thao khoa hoc: Xa héi héa gido duc
dao tao” cua cac tac gia Trinh Quang Phu, Vii Tuyén Hoang, Lé Thanh Hai,
Nghiém Binh Vy, Tran Ngoc Hién. Cac bai viét ctia hai hoi thao nay da dé
cap téi nhidu khia canh khac nhau cia XHHGD, dic biét di cung cép nhiéu
thong tin ¢c6 gia tri vé su da dang trong thuc tién hoat dong quan 1y nha nudc
vé XHHGD 6 céc dia phuong trong ca nude (Trinh Quang Phd, Vii Tuyén
Hoang, Lé Thanh Hai, Nghiém Dinh Vy, Tran Ngoc Hién, 2004).

XHHGDPT ciing rit dugc quan tim nghién ctru: Hoang Dirc Minh
(2009), “Mot s6 mé hinh trieong trung hoc phod théng thwe hién chi trirong
xd hoi hoa gido duc o tinh Quang Ninh”, Tap chi Gido duc, S6 214, tr. 9-10.
Bai viét tiép can van dé XHHGDPT ¢ tinh Quang Ninh thong qua cac mo
hinh truong trung hoc phd théng cong lap, ngoai cong lap va md hinh cic
truong day nghé. Tir cac mo6 hinh nha trudng nay da thu hat duoc ngudn luc
dang ké cho gido duc, gop phan thuc hién chi truong XHHGD ma tinh
Quang Ninh da xac dinh (Hoang B¢ Minh, 2009, Sé 214).
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Luan giai vé thuat ngit va cin ctr 1y thuyét, nhidu bai viét di sau
phan tich va nghién ctru Iy luan vé XHHGD néi chung. Téc gia Nguyén Hitu
Khién (2014) c6 bai: “Xa héi héa gido duc nhitng loi ich va rdo can” dang
trén Tap chi Khoa hoc x3 hoi Viét Nam. Bai viét cho thiy qué trinh phat trién
ctia nhan thirc vé cac van dé 1y luan cua XHHGD, dic biét 1a vé ndi ham khai
niém. Dén nay, mac du viée st dung thuét nglt XHH ¢ Viét Nam da pho bién
va thdng nhét, nhung nhiing bai Vlet nay giup ngudi nghién ctru di sau hiéu
dugc lich str vin dé mot cach sau sac hon, ddng thoi thdy rd duge tinh bién
chimg ciia qua trinh nhan thirc (Nguyén Hiru Khién, 2014).

1.2.2. Cdc cong trinh nghién ciru vai tro cia xad hgi hoa gido duc
va xd hoi hoa gido duc phé) thong ¢ Viét Nam

Tiép can dudi goc do kinh té ngudn nhén lyc, tac gia Bui Tién Hanh
(2004) c6 bai: “Phat trién gido duc nguo”‘n nhan lyc - thuc hién chu truong
xd hoi héa gido duc”. Van dé phat trién ngudn nhan Iyc cho sy nghiép CNH,
HPH dat nude 1a mot trong nhimg chu truong 16n cia Dang, Nha nudc.
Thuc hién chu truong trén, cac cap, cac nganh, cac dia phuong da co nhiéu
giai phap day manh dao tao nguon nhan lyc. Thyc hién XHHGD la mot
trong nhitng chi 16n nham phat trién ngudn nhan lyc ¢ Viét Nam trong thoi
gian t6i (Bui Tién Hanh, 2004, S6 12).

Tac gia TrénQuang Nhiép c6 bai: “Suy nghi vé xd héi héa gido duc
hién nay”, Tap chi T chirc nha nude, da chi ra: Qua trinh toan cau hod hién
nay, XHH 1a xu thé khach quan d6i v&i nhidu linh vyc cta doi song xa hoi.
Gido duc la mot hoat dong mang tinh xa hoi rong 16n va siu sdc. Vi thé,
XHHGD khong thé khong dién ra va 1a xu thé khach quan chi phéi nhimng
hoat dong gido duc, dao tao dudi nhiéu ndi dung, hinh thuc cu thé khéac nhau.
Song day lai 1a van dé méi voi ching ta, dit ra nhiéu diém méi can lam rd,
tao nén su théng nhat, déng thuan trong xa hoi. XHHGD & Viét Nam hién
nay dang con 1a vin d& méi, kha phtc tap cAn dugc di siu nghién ctru k¥
ludng, than trong va déy du, toan dién hon (Trﬁn Quang Nhiép , 2009, S6
11).

1.2.3. Cic cong trinh nghién ciru cdc nhén té anh hwéng dén xa
héi hoa gido duc va xa hoi héa gido duc ph5 thong ¢ Viét Nam

Tac gia Vo Cong Nam (2005) c6 bai: “Pao tao tai chicc - mot
phuwong thirc xd hoi hoa gido duc”, da chi ra can nhin nhan lai va nhan thirc
ding vai tro cta dao tao tai chiic dé déy manh XHHGD ¢ Viét Nam. Trong
mot thoi gian dai, van dé dao tao tai chirc chua dugc cac cép, cac nganh quan
tam. Df)ng thoi, tim 1y chung ctia xa hoi chua dé cao vé hinh thirc dao tao tai
chire din dén chit lugng, hi€u qua gido duc dao tao chua cao. pé day manh
XHHGD, téc gia dé xuat mot s6 ndi dung, bién phép ting cudng chat luong
dao tao tai chirc ¢ Viét Nam (V86 Cong Nam, 2005).



Ban vé thiét 1ap ché d6 hoc phi phu hop, tac gia Bui Tién Hanh
(2005) ¢6 bai: “Xa héi héa gido duc: can c6 ché dé hoc phi phit hop”, tiép
can van dé thuc hién XHHGD ¢ Viét Nam tir goc d thiét 1ap ché do hoc phi.
Theo d6, ¢6 nhidu yéu té tic dong dén thuc hién XHHGD ¢ Viét Nam. Mot
trong nhitng yéu t6 tic dong do6 1a vin d& hoc phi. Viéc xay dung ché d6 hoc
phi phil hop véi dai da s6 tang 16p nhan dan, dong thoi co chinh sach hd tro
cho cac ddi tugng s& 14 mot trong nhitng chinh sach dem lai hiéu qua trong
thuc hién XHHGD ¢ Viét Nam trong nhitng nim tiép theo (Bui Tién Hanh,
2005).

1.2.4. Cac cbng trink nghién ciru thuc trang, gidi phdp xi hoi héa
gido duc va xa hdi hoa gido duc pho thong o Viét Nam va mot s6 dia
phwong

Truc tiép dé cap t6i XHHGD la cudn sach: “Xa héi héa cong tic
gido duc” ciia nhom tac gia Pham Minh Hac (Téng chi bién), Nguyén Méau
Banh, Pham Tat Dong, Nguyén Trong Bao, Nguyén Vin Bay, Vo Tén
Quang. Trong cubn nay, cac tac gia da trich gii thidu mot sd 10i day, phat
biéu cua ldnh tu va lanh dao Pang, Nha nudc va vin ban phap quy; dong thoi
trinh by co so 1i luan va thyc tién cua cong tac XHHGD ciing nhu kinh
nghiém thyc hién XHHGD ¢ mot s6 dia phuong. Déy 1a tai liéu dé cap sém
nhat danh gia thuc trang van d& XHHGD tai Viét Nam, dit nén moéng cho
nhén thirc ban dau vé hoat dong thu hut sy tham gia cia xa hdi trong viéc
nang cao chét lugng gido duc & Viét Nam (Pham Minh Hac, Nguyén Mau
Banh, Pham Tit Dong, Nguyén Trong Bao, Nguyén Vin Bay, V& Tan
Quang, 1997).

Panh gia thyc trang va dé xuét giai phap XHHGD, tac gia Vii Ngoc
Hai (2004) 6 bai: “Xa hoi hoa gido duc dao tgo: Nhitng giai phap chinh o
neée ta”, Tap chi Phat trién gido duc. Bai viét tiép can tong thé cong tac
XHHGD ¢ Viét Nam trén co s¢ cac chu truong, chinh sach ctia Pang, Nha
nude. Banh gia thuc trang XHH gido duc, dao tao ¢ nudc ta, bai viét dua ra
nhan dinh: Trong thoi gian qua, cong tac XHH gido duc, dao tao da bam sat
nhirng chu truong 16n cua Pang, duge trién khai dong bo & cac dia phuong
va dat dugc nhiéu két qua quan trong, huy dong dugc cac ngudn lyc xa hoi
va cua dat nuée. Tuy nhién, viéc thyc hién va van dung chu truong XHH
giao dyc, dao tao ¢ mot s6 dia phuong chua ddng déu, chua phat huy hét
dugc tiém nang cuia gia dinh va cac t6 chirc xi hoi (Vi Ngoc Hai, 2004).

Tac gia Dam Hiru Dic (2004) v6i bai viét: “Xa héi hoa gido duc, da
dang hoa cac logi hinh dao tao lién théng la 1§ trinh khoa hoc dam bdo su
phat trién bén viing ciia nguon nhan lec Viét Nam”, Tap chi Lao dong va xa
hoi. Tac gia bai viét tiép can bang cach danh gia thuc trang XHHGD trong
dao tao nguén nhan lyc ¢ Viét Nam, tr d6 phan tich chuyén sdu mot giai



phap cu thé, nhiéu goi ¥ vé cac hudng phat trién di dwoc dé xuit vé da dang
héa céc hinh thirc dao tao, dao tao lién thong & cac cép hoc, bac hoc nhim
bao dao cho sy phat trién bén viing ctia nguon nhan lyc & Viét Nam (Pam
Hiru Bic, 2004).

Cung ban vé van dé déy manh dao tao nhdm thuc hién XHHGD &
Viét Nam, tic gia Tran Thai Hoang (2004) co6 bai: “Pado tao tir xa - mét logi
hinh thuc hién xd hoi hoa gido duc can dwoc nhan rong”, Tap chi Cong san.
Tac gia nhan manh, déy manh hinh thirc ddo tao tir xa la mét trong nhimg
hudng quan trong nhidm thyc hiégn XHHGD & Viét Nam. Trong bbi canh thyce
trang co s¢ vat chit phuc vu cho cong tic dao tao con gdp nhiéu kh¢ khan, vén
dé dao tao tir xa 1a mot trong nhiing giai phap can dugc phat trién trong thoi
gian t6i nham s dung hiéu qua ngudn lyc cua cac dia phwong (Tran Thai
Hoang, 2004).

Ban vé cac giai phap day manh thuc hién XHHGD, tac gia Vi Lan
Huong (2004) c6 bai viét: “Mgt s6 gidi phap nham ting cwong cong tdc xd
héi héa gido duc & Quén 2, Thanh phé Ho Chi Minh”, Tap chi Phét trién
Gido duc. Banh gia khai quat vé thuc trang cong tac XHHGD & cac bac hoc
trén dia ban Quan 2, Thanh phé H6 Chi Minh, tac gid dua ra nhan dinh:
Cong tac XHHGD & Quén da dat dugc nhidu thanh tuu, song bén canh d6
con nhiéu han ché, bat cap, kho khan. Nguyén nhan cua nhitng han ché, bat
cap dén tir nhidu 1y do khac nhau, tuy nhién van dé co ban 1a chua c6 co ché
cu thé dé huy dong cac nguon lye cho XHHGD. Tur do, tac gia dé xuét mot
s6 giai phap cho van d& nay trong nhimg nam tiép theo (Vii Lan Huong,
2004).

1.3. Nhitng cong trinh nghién ciru tiéu biéu vé xa hgi héa gido
duc va xa hoi hoa glao duc ph6 thong & cac tinh ving Dong Nam B§

Ban vé céac giai phap day manh thyc hién XHHGD, tac gia Vii Lan
v6i cong trinh “Mot s giai phap nhdm ting cuong cong tac xa hoi hoa gido
duc ¢ Quan 2, TP.HCM” da danh gia khai quat vé thuc trang cong tac
XHHGD 6 cac bac hoc trén dia ban Quén 2, TP.HCM. Tac gia dua ra nhan
dinh: Cong tac XHHGD ¢ Quén da dat duoc nhiéu thanh tuu, song bén canh
d6 con nhiéu han ché, bat cap, khé khan. Nguyén nhan cua nhitng han ché,
bat cap dén tir nhiéu 1y do khac nhau, tuy nhién van dé co ban 1a chua c6 co
ché cu thé dé huy dong cac ngudn lyc cho XHHGD. Tir d6, tac gia dé xut
mot s6 giai phap cho van dé nay trong nhitng nim tiép theo (Vii Lan Huong,
2004).

Cong trinh nghién ctru “Vé mot so cong tic xa hoi hoa Gido duc
vung cong gido Tan Phu, Pong Nai” cua tac gia Nguyén Tué tip trung vio
bbi canh, thuc trang va cac giai phap nham day manh cong tic XHHGD tai
ving cong giao Tan Phi, thanh phd Bién Hoa, tinh Pong Nai. Mac du kinh



té tinh Pdng Nai ¢ tdc do ting trudng cao, nhung viéc quan ly cong tac
XHHGD & céc trudng pho thong (mam non, tiéu hoc, THCS va THPT) trén
dia ban con nhiéu han ché, du da dugc xac dinh 1a mét gidi phap quan trong
dé giai quyét bai toan qua tai. Cong tac XHHGD tai Tan Phu di dat dugc
nhitng két qua tich cuc nhu viéc gido vién, phu huynh cung tham gia xay
dung co so vat chat, gitp ty 1& hoc sinh t6t nghiép THPT va 1én 16p dat muc
cao (lan luot 12 97,2% va 99,2% so voi nim 2000). Tuy nhién, cong tac nay
van gip phai nhitng bat cap. Nghién ciu dé xut nhiéu giai phap, bao gom
viée ting cudng tuyén truyén, nang cao nhan thirc, khuyén khich cac t6 chirc
ton giao va ca nhan dong gop, tang cuong tinh dan chu héa va van dung kinh
nghiém tir cac m6 hinh quan ly gido duc khac (Nguyén Tug, 2007).

1.4. Khai quat két qua nghién ciru va nhitng van dé dit ra ddi
v61i ludn an

1.4.1. Khai quat két qud nghién ciru

Dbi véi cac cong trinh trong nudc, téng quan vé cac cong trinh khoa
hoc ¢6 lién quan téi XHHGD, c6 thé thiy cac cong trinh cha yéu duogc cong
bb dudi dang bai bao khoa hoc, sach tham khao va luén én tlen sy, chu yeu
nghién ciru vé XHHGD néi chung. Céc nghién ctru 1y luan vé XHHGD chu
yéu gidi thiéu thé ché nha nudc vé XHH va chi ra cdc giai phap nham hoan
thién thé ché nha nuéc vé XHHGD ndi chung va XHHGD ddi véi gido duc
mam non va gido duc dai hoc, chua c6 nghién ciru nao tip trung xem xét va
1am 13 cac van d& 1y luan va phan tich thyc tién vé XHHGD ddi véi bac hoc
phé thong & ving DNB. Pay 1a mot khoang tréng trong nghién ciru vé
XHHGD ¢ Viét Nam hién nay.

Céc nghién ciru duoc gidi thiéu trong tong quan dwoc nhin nhan
dudi goc do cac nghién ciru cu thé cia XHHGD gém phat trién gido duc
ngoai cong lap; thu hut tai chinh ngoai ngén sach cho gido duc; tiép nhan céac
nguon lyc phi tai chinh cho gido duc; thuc hién quyén tu chu cua cac co s6
gido duc; va hop tac qudc té vé gido duc. Cac nghién ciru vé gido duc ngoai
cong 1ap da 1am sang t6 qua trinh hinh thanh, phat trién, phan tich nhing uu
diém va han ché cua gido duc ‘ngoai cong 18p ¢ Viét Nam hién nay, ddng thoi
chi ra cac giai phéap tir thuc tidn quan 1y. Cac nghién ciru vé thu hut tai chinh
ngoai ngan sach cho gido duc chu yéu tién hanh trén déi tuong nghién ctru 1a
cac truong cong 1ap va duge xem xét trong vai trd cua yéu td tién quyét gitp
thuc hién tu chu gido duc. Déi véi cac cong trinh nghién clru nudc ngoai
XHHGD va XHHGDPT 14 van dé thu hut dugc sy quan tim cta cac hoc gia,
cac nha ngh1en clru & nudc ngoai. Pa c6 nhiéu cong trinh nghién ctru van de
XHH va XHHGDPT & cac goc do khac nhau nhu quan niém chung vé
XHHGD, vai trd ctia XHHGD, c4c nhan t6 anh huéng dén XHHGD va danh
gia thyc trang cia XHHGD ¢ nhiéu phuong dién khac nhau.



Huy dong sy tham gia ciia x3 hoi vao viéc nang cao chét luong va
strc canh tranh cua gido duc 1a mbi quan tim cta nhiéu hoc gia trén thé gioi.
Vi diéu kién lich sir cu thé va bbi canh xa hoi khdc nhau nén cac phuong dién
biéu hién cua viée 1am nay & cac quéc gia c6 su khac biét. Néu nhu & Hoa
Ky, tu chu gido duc 14 triét Iy chu dao va sy phat trién manh mé cua hé thong
gido duc cong 1ap dem lai thyc tién phong phu cho cdc nha nghién ctru; thi ¢
chau Au, cung véi ty chi gido duc, cach thirc trién khai phuong thirc trao do6i
giang day va hoc tp va hiéu qua cta hinh thirc hoc tip truc tuyén quy mo
lon dang la méi quan tam cua cac nha nghién ctru. Trong khi do, tai Trung
Quoc XHHGD gan lién voi cac vin dé vé dong gop tai chinh va dang
chuyén minh trong téng thé cong cudc hién dai hoa gido dyc.

Qua nghién ctru céc tai li€u, cac nghién cuu va mo hinh tham gia cua
cha me hoc sinh va cong dong vao gido duc nha trudng trén thé gidi, mot sd
kinh nghiém trong bién phép t6 chirc quan 1y hoat dong tham gia XHHGD da
dugc thyc hién tai mot s6 nudce cé thé lam tham khao cho gido duc pho thong
¢ Viét Nam ndi chung va ving DNB noi riéng.

1.4.2. Nhitng vin dé dgt ra déi véi ludn dn

Nhitng cong trinh khoa hoc nay dd nghién ctu vé gido duc noi
chung va XHHGD noi riéng. D¢ 1a nhitng tai liéu tham khao gop phan gidp
tac gia c6 dugc cai nhin tong thé vé gido duc va XHHGD trong qué trinh
thuc hién dé tai nghién ciu cia minh va ciing 1a ngudn tai liéu dé tac gia
tham khao trong qua trinh viét luan an. O mdi bai viét, cac nha nghién ctru
déu phan tich can cu thye tidn va chi ra su can thiét phai ap dung cac giai
phap dé xuat dé ddy manh XHHGD. Day la nhiing tién dé quan trong trong
viéc dinh hinh cin ctr va xdy dung giai phap ddi voi nhitng nguoi nghién ciru
di sau.

Tai Viét Nam, XHHGD da sém dugc nghién ctru ly Iuan va duoc
trién khai trén thuc té & bac hoc mam non va cac bac hoc phé thong, song
chua c6 nghién ctru nao tip trung vao van dé XHHGD ¢ ving DNB giai
doan 1986 - 2018. Mic du d c6 nhiéu nghién ctru tiép can timg phuong dién
ciia XHHGD véi tu cach timg ndi dung riéng 1€, song viéc xem xét tong thé
hoat dong XHHGDPT néi chung va XHHGDPT & viing PNB van con dang
bi bo ngd.

Trén co s& téng quan tinh hinh nghién ctru, c6 thé khang dinh hién
dang ton tai khoang trong trong nghién ctru vé XHHGDPT 6 vung DNB giai
doan 1986 - 2018. Luan an dugc thuc hién véi mong muén 1am 16 nhitng van
dé 1y luan co ban cia XHHGDPT, danh gia thuc trang XHHGDPT & ving
DNB giai doan 1986 - 2018, chi ra thanh tyu, han ché va nguyén nhan cua
hién trang, tir 46 xay dung quan diém va giai phap ddy manh XHHGDPT &
vung DNB thoi gian téi.



Chuong 2 ) ‘
CO SO LY LUAN VA THU'C TIEN CUA VAN DE XA HQI
HOA GIAO DUC PHO THONG O PONG NAM BOQ GIAI POAN 1986
- 2018

2.1. Co s6 ly luan cuaa xa hi héa gido duc va xa hgi héa gido duc
pho thong

2.1.1. Khai niém xd hgi hoa gido duc

Khai niém “Xa hoi hoda gido duc” trong nghién cuu gido duc va khoa
hoc xa hoi dugc dién giai theo nhiéu cach tiép can khac nhau, phan anh tinh
da chiéu cua qué trinh huy dong xa hoi tham gia vao phat trién gido duc. Mot
sd cach hiéu phd bién bao gdm: social mobilization for education - nhin
manh viéc huy dong ngudn lyc xa hdi cho gido duc (Bray, 1996); public
participation in education - dé cao su tham gia tryc tiép ciia nguoi dan va cac
nhom x3 hoi trong qua trinh ra quyét dinh gido duc (Colletta & Perkins,
1995): community involvement in educational development - nhin manh vai
trod ctia cong dong dia phuong trong xay dung va cai thién cac diéu kién gido
duc (Hallak & Poisson, 2001); va societal engagement in education
governance - dé cap téi mirc do gin két cua xa hoi trong quan trj va giam sat
hé thdng gido duc (McGinn & Welsh, 1999). Bén canh d6, dudi goc do chinh
sach cong, thudt ngl policy of educational socialization thuong dugc dung
dé chi cac chu truong, co ché va cong cu ciia Nha nudc nhim md rong su
tham gia cua xa hoi vao gido duc. Nhu vay, “XHH gido duc” c¢6 thé duoc tiép
can theo hai huéng: (1) nhu mot qua trinh xa hoi - phan anh sy tham gia thyc
chét cua cong dong va cac chii thé ngoai nha nudc; va (2) nhu mét chinh
sach - thé hién sy chii dong ciia Nha nudc trong viée tao 1ap khudn kho phap
ly dé huy dong ngudn lyc xa hoi cho gido duc.

Trai lai, theo nghia rong, dac biét trong bdi canh Viét Nam duong
dai, “XHH giao duc” dugc hiéu 1a mot chu truong, chinh sach cua Nha nudc
nham huy dong nguén lyc va sy tham gia cua toan xa hoi - bao gf”)m khu vuce
nha nudc, tu nhan, cong déng va ca nhan - trong viéc phat trién, tai tro va
quan 1y gido duc (B6 GD&DT, 2014). Chinh sach nay hudng dén muyc tiéu
nang cao chat luong, kha ning tiép can va tinh cong bing trong gido duc
thong qua co ché chia sé trach nhiém giita Nha nude va xa hoi. Nhu vay, néu
& nghia hep, khai niém nhan manh vai tro cta gido duc trong qua trinh hinh
thanh va phat trién nhan cach xa hoi, thi & nghia rong, nd biéu hién tu duy
d6i mai quan 1y gido duc, coi gido duc 1a su nghiép chung cua toan dan.

2.1.2. Khdi ni¢m xa hgi héa gidgo duc phé thong

2.1.2.1. Quan niém vé gido duc phé thong

Gido duyc 1a hién tugng ty nhién cta xa hoi loai nguoi, dugc hinh
thanh tir nhu cau tit yéu mong mudn hoa nhap, khat khao vuon 1én cia mdi



con nguoi trong xa hdi. Giao duc du & bAt ki thoi dai nao, ché do xa hdi nao
van ludn 14 van dé trung tam ciia doi séng xa hoi, vi né quyét dinh tuong lai
clia mdi con ngudi va clia ca xi hoi.

Quan niém GDPT hién chua dugc quy dinh ¢ cac van ban quy pham
phap luat. Hién c6 hai cach hiéu phd bién vé GDPT xuét phat tir cac goc do
khac nhau.

Néu xét GDPT 1a mot giai doan gido duc, c6 thé hiéu GDPT la giai
doan hoc tap ciia ngudi hoc tir mu gido (mdm non) dén THPT, trong do,
GDPT la giai doan chinh, chiém phan 16n thoi gian hoc tap cta ngudi hoc.
Hay noi cach khac, GDPT 1a mot trong nhiing thanh phin trong hé théng
gi4do duc qudc dan.

O mot goc d6 khac, GDPT con duoc hiéu 1a hé thdng gido duc bao
gém giao duc tiéu hoc, gido duc THCS, gido duc THPT (Diéu 6, Luat Giao
duc 2019).

Du dugc hiéu theo nghia nao, thi GDPT dugc chia thanh giai doan
giao duc co ban va giai doan gido duc dinh huong nghé nghiép. Giai doan
gido duc co ban gdm cap tiéu hoc va cip THCS; giai doan gido duc dinh
huéng nghé nghiép 1a cdp THPT. O day, luan an tiép can GDPT bao gém céc
cép hoc: Tiéu hoc, THCS, THPT. ’

2.1.2.2. Muyc tiéu, nhiém vu cua gido duc phc§ thong

C6 thé thiy rang, gido duc c6 vai trd cuc ky quan trong déi voi ca
nhan trong sy hinh thanh nhan cach, phat trién tri tug, tinh than, tim hon, vi
vy, v6i ¥ nghia la giai doan gido duc chiém phan 16n thoi gian cta ngudi hoc,
gido duc phd thong thuc su phai thé hién hét vai trd ctia minh trén co so thoa
man cac muc ti€u luat dinh.

2.1.3. Xi héi héa gido duc phé thong

2.1.3.1. Quan niém xa hoi héa gido duc phé théng

XHH 1a mot pham tri rong, xudt phat tir cach tiép can va goc do tiép
can khac nhau nhu qua trinh XHH cua ca nhén, qua trinh XHH dién ra trong
timg nganh (kinh té, gido duc, y té,.. .) timg linh vyc, timg dia phuong hay rong
hon 13 dién ra trong ca cong ddng qudc gia - dan toc.

O gbc d6 ca nhan, theo cach hiéu chung nhat, XHH 14 qua trinh timg
ca nhan hinh thanh ban séc riéng ciia minh, giup ho tim hiéu thai do, gia tri,
dinh muc, cac hanh vi va k§ ning xa hoi can thiét dé tro thanh mot thanh vién
trong xa hoi va co trach nhiém véi cong dong.

2.1.3.2. Quan diém ciia Chii nghia Marx - Lenin vé xd héi héa gido
duc

Trong ly luan ctia Marx va Engels, “XHH” (socialization) 1a mdt
qua trinh khach quan cua lich sir loai nguoi, trong d6 moi linh vuc doi sdng



x4 hoi - tir san xut, van hoa, giao duc - déu chuyén tr hinh thire ca nhan, tu
hiru sang mang tinh cong déng, x4 hoi.

Theo Karl Marx, trong“Luan cuong vé Feuerbach” (1845), gido duc
duoc xem 1a mdt b phan cua qua trinh tai san xuét x3 hoi, tic 1a giao duc
khong chi dao tao ca nhan ma con tai san xuét luc luong lao dong, gia tri tinh
than va quan hé xa hoi. “Ban chat con nguoi khong phai 1a mot cai gi triru
tugng, ¢6 hitu ctia c4 nhan riéng 1&. Trong tinh hién thyc cua no, nd 1a téng
hoa nhirng quan hé x4 hoi” (Luan cuong VI). Diéu nay nghia 1a: con ngudi
dugc hinh thanh théng qua qua trinh XHH, trong d6 gido duc gilt vai tro
trung tam.

2.1.3.3. Tu twong Ho Chi Minh vé xa hoi héa gido duc

Tu tuong HO Chi Minh vé XHHGD hinh thanh tur sy két hop giita
cht nghia Marx - Lenin vé con ngudi va gido duc, truyén théng hiéu hoc ciia
dan toc Viét Nam, cung kinh nghiém thyc tién cach mang va lanh dao su
nghi¢p gido duc cua Ngudi. Trong qué trinh 1anh dao cach mang Viét Nam,
Hb Chi Minh luén coi gido dyc 1a quéc sach hang dau, 1a sy nghiép cua toan
dan. Tu tuéng do6 vira ké thira quan diém cua K. Marx - F. Engels vé vai tro
x4 hoi cta gido dyc, vira thé hién dic trung vian héa - nhan vin sau sic cua
dan tdc Viét Nam:

“Dén ta phai biét st ta
Cho tuong gdc tich nude nha Viét Nam”

2.1.3.4. Quan diém ciia Pang Céng san Viét Nam vé xd héi héa gido
duc ‘

Quan diém cua bang Cong san Viét Nam vé XHHGD duoc hinh
thanh trén nén ting chii nghia Marx - Lenin va tu twong Ho Chi Minh vé
gido duc va con nguoi. Pang ludn khing dinh: gido duc 13 qudc sach hang
dau, 1a dong luyc quan trong thiic ddy su phét trién kinh té - xa hoi, dong thoi
1a diéu kién tién quyét dé phat trién con ngudi Viét Nam toan dién.

Ngay tir sau cong cude ddi méi nam 1986, trong bdi canh kinh té -
x4 hoi chuyén tir co ché ké hoach hoa tap trung sang co ché thi truong dinh
huéng xd hoi chu nghia, yéu ciu phat trién gido duc dat ra doi hoi phai da
dang hoa céac nguf”)n lyc, md rong su tham gia cua toan xa hdi vao sy nghiép
gido duc. Tir day, quan diém XHHGD chinh thirc duge xéc 1ap va phat trién
trong cac van kién ciia Pang qua tirng ky Dai hoi.

2.2. Co s6 thue tién ciia xi hdi hoa gido duc phd thong

2.2.1. Mé hinh xi hi héa gido duc phé théng ciia cdc nwéc tién
tién trén thé gidi

2.2.1.1.0 cdc nuée phirong Tay

Trong nira sau thé ky XX, gido duc thé gi¢i budc vao thoi ky cai
cach sau rong, chiu tdc dong manh me cua toan cau hoa, tu do hoéa kinh té va



sy phat trién cua khoa hoc - cong ngh¢. Tu thap nién 1980, khai niém
“socialization of education” (XHH gido duc) hay “community participation
in education” (su tham gia cia cong dong vao gido duc) dugc cic to chirc
qudc té nhu UNESCO, OECD va World Bank sir dung phd bién trong céac
b4o c4o va chuong trinh phat trién.

Theo UNESCO (1990, 2000), giao duc khong chi 1a trach nhiém cua
nha nudc ma con 1a sy nghi€p cia toan xa hdi - noi gia dinh, cong df)ng,
doanh nghiép va céc té chirc phi chinh phu ciing tham gia dé mé rong co hoi
hoc tap va cai thién chét luong dao tao (World Declaration on Education for
All, 1990). Cach tiép can nay dugc thé ché hoa trong cac chuong trinh qudc
té nhu “Education for All” (EFA) va sau nay 1a “Sustainable Development
Goal 4”7 (SDG 4) cua Lién Hop Quéc.

2.2.1.2. O mét s6 nuée chauA

Trong bdi canh toan cau hoa gido duc va cai cach quan tri cong,
nhiéu qudc gia chau A da trién khai chinh sich XHHGD véi cac mirc d va
cach tiép can khac nhau, phan anh dic trung vin hoa, thé ché va trinh do phat
trién cua tirng nudc.

Nhat Ban duoc xem 1a quéc gia tién phong & chau A trong viéc gin
két Nha nudc, cong dong va gia dinh trong GDPT. Sau Chién tranh thé giGi
thir hai, hé théng giao duc Nhéat Ban dugc cai cach toan dién theo hudng dan
cht hoa va phan quyén. Chinh pha trung wong duy tri vai trd hoach dinh
chinh séch, nhung trao quyén quan Iy GDPT cho chinh quyén dia phuong va
cac hoi dong giao duc (Board of Education), trong d6 c6 su tham gia cua dai
dién cong dong, phu huynh, chuyén gia va to chirc xa hoi (Fujita, 2013).

2.2.2. M6 hinh xi héi héa gido duc phé thong 6 Viét Nam

O Viét Nam, XHHGDPT dugc hinh thanh va phat trién trong bdi
canh dat nuéce chuyén sang nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, khi
yéu cau doi mai cin ban va toan dién gido duc tré nén cip thiét. Thyc tidn
cho théy, trong diéu kién ngan sach nha nudc con han ché, nhu ciu hoc tap
cua nguoi dan tang cao, viéc huy dong sy tham gia cia toan xa hdi vao sy
nghiép gido duc 12 mot yéu cau khach quan. Ngay tir Nghi quyét s 90/CP
ngdy 21/8/1997 ciia Chinh phu, quan diém “XHH cac hoat dong gido duc, y
té, van hoéa” da duoc xac dinh, mé dudng cho qua trinh huy dong ngudn luc
xd hoi trong GDPT. Tiép d6, Nghi quyét sé 05/2005/NQ-CP (ngay
18/4/2005) tiép tuc khing dinh viéc ddy manh XHH nham “huy dong toan xi
hoi cham lo phat trién gi4do duc, mo rong nguén dau tu, nang cao chét luong
va hiéu qua giao duc”.

2.2.2.1. M6 hinh XHHGD tai Ha Nji

2.2.2.2. M6 hinh XHH GDPT & Nam Trung B¢ - Téy Nguyén

2.2.2.3. M6 hinh XHHGDPT ¢ Tday Nam B¢
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2.3. Khai quat vé Pong Nam B

2.3.1. Pdc diém vé diéu kién tw nhién, kinh té, xi hi va gido duc &
vitng Pong Nam Bj trong méi lién quan dén xa héi héa gido duc

Vung DNB ¢6 vi tri dia kinh t& doc ddo v6i 127 km dudng b bién,
1a trung tAm giao luu cta ca nude va ca khu vuc Pong Nam A; ndm trén cac
truc giao thong quan trong c6 nhiéu ctra ngd vao - ra thuan loi, ca vé dudng
song, duong st, duong blen duong hang khong; c6 TP.HCM la trung tdm
16n nhat ca nugce ve kinh té, cong nghiép, ‘thuong mai, dich vy, khoa hoc - ky
thuat, ddu mbi giao thong va giao luu qudc té l6n cua ca nudc; co Ving Tau
1a thanh phé cang va dich vu céng nghiép, 13 ciu ndi giao luu kinh t& véi thé
gidi; Khu vuc chay doc theo Quéc 16 51 ¢ diéu kién thuan loi dé phat trién
cong nghiép.

Khu vuc nay c6 loi thé so sanh hon nhiéu ving khéc trong ca nudc,
lai s6m nhan dugc chu truong cia Chinh pht phat trién KCN va két ciu ha
tang, do d6 ving c6 diéu kién co s vat chat - k¥ thuat, diéu kién kinh té - x4
hoi phat trién hon han cac ving khac. Ngoai ra, DNB c6 hé thong két ciu ha
tang kha dong bo, tap trung cac co s¢ dao tao, nghién ctru khoa hoc, trung
tamy 1 té, ngudn nhan lyc doi dao, do d6 day 1a dia diém c6 méi truong dau tu
hap dan, thu hat von dau tu nudce ngoai.

Pia hinh - dia chat: Phia Nam cua DNB ¢6 do cao trung binh tir 20 -
200m, rai rac mot sd ngon nii tré, d§ cao dia hinh thay dbi tir 200 - 600m
(Ngb Dat Tam, Nguyén Quy Thao, 2018). Nhin chung dia hinh cua khu vyc
tao thudn lgi cho phat trién noéng nghiép, phat trién cong nghiép va do thi,
xdy dung hé thong giao thong vén tai,.. . Céu tric dia chat co ban cta khu
gdm 3 tang: Trén cung la trang da bazan tré day khoang 100m, mat bi phong
hoa tao thanh 16p dit do bazan day; Lop phu sa c¢d, bi d4 ong hoa manh;
Duéi ciing 1a da gdc cat két, da phién, tudi C6 sinh va Trung sinh.

2.3.2. Tinh hinh kinh té, xi héi, gido duc

Vung DNB c¢6 nhiéu loi thé dé phat trién kinh té bién, nhat 1a cac
nganh cong nghiép va dich vu. Tir ndm 1991 dén trude nam 2000, tuy quy
mo nén kinh té con nho nhung da hinh thanh co cau kinh té: cong nghiép -
dich vu - néng nghiép, dong thoi tiép tuc chuyén dich theo huéng ting ty
trong cac nganh dich vy, giam dan ty trong cong nghiép va nong nghiép. Néu
nam 1992, cong nghiép chiém 69,1%, dich vu 15,3%, nong nghiép 15,6%,
thi dén nam 2000, cong nghiép chiém 63.6%, dich vu 22,7%, nong nghiép
13,7%.

2.4. Khai quat viéc thye hién cong tic xi hoi héa gizo duc pho
thong ¢ vung Pong Nam B9 truwéc nam 1986

2.4.1. Béi cinh lich sir



Thang 4 nam 1975 cudc khang chién chéng My, cru nuée gianh
dugc thing loi hoan toan. Ngay sau khi dat nudc gianh dwoc doc lap, doi vaoi
linh vyc giao duc néi chung va gido duc cua vung DNB noi riéng, Chinh phu
da tap trung vao hai nhiém vu chinh: mét 1a co cau lai hé théng GDPT, hai la
thuc hién x6a mu chit cho nhan dan trong do tudi 12 - 50 tudi. Khi dat nudc
thdng nhat & Viét Nam c6 hai ciu trac hé thong gido duc song song ton tai va
¢6 nhiéu diém khéc biét: Mién Béc tiép tuc hé 10 nam va mién Nam tiép tuc
hé 12 nam. Su khac nhau vé hé thdng co ciu gido duc doi hoi Pang, Nha
nuéc, tryc tiép 1a nganh gido duc phai nhanh chong c6 bién phap cu thé dé
thdng nhét hé théng GDPT tai hai mién theo mot co ciu hé thong thong nhét
trong ca nudc (Pham Minh Hac, Nguyen Mau Banh, Pham Tit Dong,
Nguyén Trong Bao, Nguyén Vin Bay, Vo T4n Quang, 1997).

2.4.2. Nhitng chii trwong vé cong tic xa hji héa gido duc phé
thong ¢ vang Dong Nam B¢ truwéc nam 1986

Budce ra khoi cude chién tranh, dat nudc gianh dugce doc lap, non
song thu vé mot mdi, ca nudc phai ganh chiu nhirng hau qua hét strc nang né
v€ nguoi va cua. Chinh vi vdy sau ngay giai phong thong nhit dit nudc,
nganh gido dyc phai tiép quan mot hé thong co so vat chit truong 16p trong
tinh trang thiéu thén, ngheo nan va vo cung lac hau. Do d6 dé chuén bi cho
nam hoc méi véi khi thé hao hirng cung sy 1anh dao ciia Bang va Nha nudc,
su nhiét tinh ctia nhan dan da ddy 1én mot phong trao xay cat truong 16p tam
thoi bang moi vat lidu c6 duge da dugc trién khai dac biét 1a & cac truong
hoc thudc céac tinh phia Nam. Hé théng cac truong hoc tur trudc bi chién
tranh tan pha khong ngung duoc stta chita va mo rong. Chi trong mot thoi
gian ngan di c6 hang loat cac phong hoc duoc ct 1én tir nhiéu ngudn nguyén
liu khac nhau nhu: cdy, 14, tre, nira... nham dap Gmg nhu cau hoc tap cua
nhéan dan.

2.4.3. Nhiing két qud chinh dat dwoc trong thwc hién cong tic xd
hoi héa gido duc phé thong 6 viing Pong Nam B truée nim 1986

* V& quy mdé GDPT ving DNB trude nim 1986

* V& co sO vat chat - ky thuat va hé thong truong 16p

* Ve trang thiét bi phuc vu hoat dong gido duc

* V& ndi dung chuong trinh

* V& chat luong gido duc



Chuwong 3
QUA TRINH THUC HIEN XA HQI HOA GIAO DUC PHO THONG
O VUNG PONG NAM BQ GIAI POAN 1986 - 1997

3.1. Béi canh lich sir

3.1.1. Boi cinh quéc té

Giai doan 1986 - 1997 danh du nhiing bién chuyén sau sic ciia bdi
canh qudc té, tao nén nhiitng tac dong truc tiép dbi voi tu duy va chinh sach
giao duc ndi chung, ciing nhu qua trinh XHHGDPT ¢ Viét Nam noi riéng.
Trong bdi canh toan cau hoa dién ra manh mé nho sy tu do héa thuong mai,
su phat trién ciia cong nghé thong tin va xu hudng hoi nhap kinh t& qudc té,
cac t& chue toan cAu nhu UNESCO, OECD, Ngén hang Thé gi¢i (WB) va
IMF lién tuc khuyen nghi céc quoc gia cai cach hé théng gido duc theo
huéng ning cao chat luong ngudn nhén lyc, ting tinh canh tranh va mé rong
su tham gia cua cac chi thé XHHGD dé thich tng véi su hinh thanh cia nén
kinh té tri thirc (UNESCO, 1996; World Bank, 1995; OECD, 1994). Trong
bbi canh do, tu twong “gido duc 1a dau tur cta toan xa hoi” duge khang dinh
rong rdi, nhan manh vai tro lién doi gitta Nha nude - cong ddng - doanh
nghiép trong phat trién gido duc, tao co s thuc tién quan trong cho viée Viét
Nam tiép cén va van ‘dung cac m6 hinh XHHGDPT tur dau thoi ky d6i mai.
Song song v&i xu thé toan cau hoa, nhiing cai cach quan tri gido duc mang
tinh quéc té trong giai doan nay ciing duoc diy manh.

3.1.2. Béi canh Viégt Nam

Giai doan 1986 - 1997 danh dau budc chuyen can ban trong lich su
phat trién cua Viét Nam, mo dau cho thoi ky D6i méi véi muyc tiéu chuyén tir
co ché quan 1y ké hoach hoa tap trung sang co ché kinh té thi truong dinh
hudéng XHCN. Sy d6i mai nay khong chi gii han trong linh vuc kinh té ma
con lan tda manh m& dén cac linh vuc xa hoi, dac biét 1a gido duc - dao tao,
dugc Pang va Nha nudce xac dinh 1a “qubc sach hang dau” (Ban Chép hanh
Trung wong Pang Cong san Viét Nam, 1991).

Trudc nam 1986, hé théng GDPT Viét Nam van hanh theo mé hinh
bao cép toan phan ciia Nha nudc, voi dic trung 1a kinh phi tap trung tir ngan
sach, ndi dung - chuong trinh thong nhat, va phu thudc 16n vao quan Iy hanh
chinh cta cép trén. Mic du di dat dugc mot sé két qua quan trong nhu phd
cap tiéu hoc, nang cao dan tri sau chién tranh, song mo hinh nay bdc 16 nhiéu
han ché: co s¢ vat chat xudng cap, ngan sach eo hep, doi ngii gido vién thiéu
thon, doi séng gido vién khé khin, va chat lugng gido duc khong dap tmg
duoc yéu cau phat trién kinh té - xa hoi (Pham Minh Hac, 1992).

Sau Pai hoi VI ctua Pang (1986), quan diém vé gido duc c6 su doi
méi siu séc, dat trong tam vao phat huy ndi lyc ctia xa hdi va huy dong cac
ngudn lyc ngoai Nha nude cho phat trién gido duc. Nghi quyét Trung uong 4



khoa VII (1993) khéng dinh: “Gido duc va dao tao la sy nghiép cia toan dan;
Nha nudc giit vai trd chu dao, dong thoi khuyén khich cac to chuc xa hoi,
kinh té, c4 nhan tham gia phat trién gido duc” (Pang Cong san Viét Nam,
1993, tr. 47). Tu tudng nay chinh 1a nén tang hinh thanh chu truong XHHGD
& Viét Nam.

3.1.3. Boi cinh Pong Nam Bj

Giai doan 1986 -1997 1a thoi ky DNB budc vao giai doan chuyén
minh manh mé& cing v6i céng cude ddi méi cua ca nude. La ving kinh té
nang dong nhit Viét Nam, DNB, v6i cac trung tdm cong nghiép - dich vu
trong diém nhu TP.HCM, Pdng Nai, Binh Duong, Ba Ria - Ving Tau, da
nhanh chéng t1ep nhén va thuc hién chu truong XHH trén nhiéu linh vuc,
trong d6 c6 gido duc. Trudc yéu cau phat trién ngudn nhan lyc dap tng cho
qua trinh CNH, HPH, cic dia phuong trong vung da chu trong mé rong
mang ludi truong 16p, da dang hoa cac loai hinh gido duc, huy dong sy tham
gia cta cac to chirc xa hoi, ton gido, doanh nghiép va ca nhan vao sy nghiép
GDPT (Tran Vian Chanh, 2005; Bo GD&DT, 2000).

3.1.4. Tinh hinh kinh té - xd hoi Dong Nam Bo giai doan 1986 -
1997

Sau cong cudc ddi méi nim 1986, DNB nhanh chéng tr¢ thanh khu
vuc nang dong nhét ca nudce, dong vai tro dau tau trong phat trlén kinh té - Xa
hoi va hdi nhap quoc té. Véi vi tri dia 1y thuan loi, co s6 ha tang phat trién
som, cung truyen thong ning dong trong san xuét, khu vuc nay da thu hat
luong 16n von dau tu trong va ngoai nudce, dic biét sau khi Luat Pau tu nude
ngodi (1987) duoc ban hanh (Nguyén Vin Siru, 2003). Sy hinh thanh cac
KCN tap trung tai TP.HCM, Pong Nai, Binh Duong va Ba Ria - Viing Tau
da kéo theo l1an song di cu lao dong manh mé tir cac vung khac, lam thay ddi
ciu triic dan cu va dat ra nhitng yéu cau cip bach vé mo rong hé thong
GDPT (Lé Du Phong, 1999).

3.2. Thye trang qua trinh xa hdi héa gido duc phd théng ving
Pong Nam B¢ giai doan 1986 - 1997

3.2.1. Cac mé hinh xa hi hoa gido duc ph5 thong vang Dong
Nam B¢ giai dogn 1986 - 1997

Trudc cong cudc déi moi, hé thdng GDPT ¢ DNB van chiu anh
hudng ciia co ché quan 1y tap trung bao cap, quy mo trudng 16p con han ché,
co sO vat chit xudng cap va chua dap tmg dugc nhu cau hoc tp ngay cang
tang cua dan cu do6 thi héa nhanh chong. Tir sau nam 1986, cung voi sy phuc
hoéi va phét trién kinh té, GDPT trong ving bit diu c6 budc chuyén minh
dang ké. Nhiéu dia phuong di manh dan thi diém cac mé hinh XHHGDPT.
Céc truong ban cong, dan lap, tu thuc duoc phép thanh 1dp va di vao hoat
dong, gop phan déng ké trong viéc giam tai cho hé thong truong cong.
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3.2.1.1. M6 hinh “Nha nudc va nhan dan cung lam”

3.2.1.2. M6 hinh “Doanh nghiép dong hanh cing gido duc” trong
Qué trinh x@ héi héa gido duc phé théng & Péng Nam B (1986 - 1997)

3.2.1.3. Logi hinh truong tu thuc o Pong Nam B¢ giai dogn 1986 -
1997

3.2.1.4. M6 hinh XHH gido duc trong cac don vi quén doi

3.2.2. Co ché huy déng nguon luc xd hoi cho gido duc phé théng ¢
Dong Nam B¢ giai dogn 1986 - 1997

3.2.2.1. Co ché chinh sdach va khung phap Iy

3.2.2.2. Co ché huy dong tai chinh va vat cht

3.2.2.3. Co ché phéi hop va quan Iy

3.2.2.4. Hiéu qua va tdc dong xa hgi

3.3. Panh gia thanh tyu, han ché, nguyén nhan ciia nhirng thanh
twu va han ché ciia qua trinh x3 hdi héa gido duc phd théng ¢ Péng Nam
B§ (1986 - 1997)

3.3.1. Thanh tuu 4

3.3.1.1. XHH gido duc ving PNB gdp phan doi méi co cdu hé thong
gido duc va ting cwong co sé vit chit cho truong hoc

3.3.1.2. XHH gido duc vung DNB da gop phan phat trién doi ngii
can bé quan Iy, gido vién vé so lwong va chat lirong ,

3.3.1.3. XHH gido duc ¢ ving PNB dd tao ra nhitng chuyén bién vé
chdt heong gido duc ¢ cdc cdp hoc, bac hoc phé théng

3.3.2. Nhitng han ché trong thuc hién chinh sach xa hoi hoa giao

duc phé théng & vimg Péng Nam Bé tir nam 1986 dén 1997

3.3.2.1. XHH gido duc ¢ vung PDNB van chua thuc hién dwoc muc
tiéu xdy dung co s6 vt chdt ciia cdc truong pho thong

3.3.2.2. Chdt lwong, s6 heong gido vién tir thire hién chii truong
XHHGDPT ¢6 mdt chuwa déap vmg dwoc yéu cau gido duc - dao tao

3.3.2.3. Chat lwong, hiéu qua GDPT tir chii truong XHH GDPT con
thap

3.3.3. Nguyén nhdn ciia thanh céng va han ché trong thuc hién
chinh sdch xd héi héa gido duc phé thong giai doan 1986 dén 1997 ¢ Pong
Nam Bo

3.3.3.1. Nguyén nhan thanh cong

3.3.3.2. Nguyén nhdn han ché



Chuong 4
QUA TRINH THUC HIEN XA HQI HOA GIAO DUC PHO THONG
O VUNG PONG NAM BOQ GIAI POAN 1998 - 2018

4.1. B6i canh lich sir qudc té va trong nwéc anh huéng téi qua
trinh thye hién xa hdi héa gido duc phd thong giai doan 1998 - 2018 &
vung Pong Nam B§

4.1.1. Béi cinh quéc té

Giai doan 1998 - 2018 dién ra trong bdi canh thé giéi va Viét Nam
¢6 nhiéu bién dong sau sic vé kinh té, chinh tri, van hoa - xi hoi, trong do
giao duc tré thanh mét trong nhiing linh vyc chiu tac dong truc tlep cua xu
the toan ciu hoa va cach mang khoa hoc - cong ngh¢. O binh dién qudc té, tir
cudi thé ky XX, su trdi day cua nén kinh té tri thirc cung voi cach mang cong
nghé thong tin va truyén théng (ICT) da lam thay doi can ban phuong thic
san xudt, quan 1y va hoc tp ciia nhdn loai. Cac t& chirc qubc té nhu
UNESCO, UNICEF va Ngan hang Thé gi6i (World Bank) x4c dinh gido duc
1a chia khoa dé phat trién bén viing, qua d6 khoi xudng nhiéu chuong trinh
toan cau nhu “Gido duc cho moi ngudi - Education for All (EFA)” (1990),
“Muc tiéu Thién nién ky (MDGs)” (2000) va sau nay 1a “Muc tiéu phat trién
bén vimng - SDGs” (2015), v6i thong diép xuyén sudt ring “gido duc 14 trach
nhiém chung cua toan xa hoi” (UNESCO, 2000; World Bank, 2003). Nhirng
dinh hudng nay dit nén mong cho xu thé XHH gido duyc, tirc 13 huy dong
toan bd cac luc lugng xa hdi cung tham gia vao phat trién gido duc - dao tao,
ca vé tai chinh, co s& vat chét 1an quan tri

4.1.2. Béi cinh trong nwéc

Tir sau D6i mdi nam 1986, Viét Nam chuyén sang kinh té thi truong
dinh huéng XHCN, kéo theo nhu cau cip bach phai mé rong quy mé va nang
cao chat lwong GDPT trong diéu kién ngan sach con han hep. Trong bbi canh
do, chu truong XHH dugc Dang va Nha nude xac dinh nhu mot phuong thire
tat yéu dé phat trién glao duc bén -vimg. Nghi quyet Trung wong 2 khéa VIII
(1996) khing dinh giao duyc 1a quoc sach hang dau va yéu cau huy dong toan
xa hoi tham gia. Tiép dén, Nghi quyét 90/CP (21/8/1997) lan dau tao khudn
khé phép 1y cho XHHGD, cho phép huy dong doanh nghiép, t6 chirc xa hoi
va ¢4 nhan tham gia dau tu, tai tro va hd tro nha trudng (Chinh phu, 1997).
Trong giai doan 2000 - 2010, Lu4t Gido duc 2005 (sira d6i 2009) va Chién
lugc phat trién gido duc 2011 - 2020 tiép tuc thé ché héa phwong cham “Nha
nudc va nhan dan cung lam”, mé rong vai tro cia khu vuc ngoai cong 1ap
trong GDPT.



4.2. Chi truong, dudng 16i ciia Pang va chinh sach cia Nha
nuwée Viét Nam vé xi hoi héa gido duc pho thong giai doan 1998 - 2018

Trong tién trinh d6i méi dat nude, Pang va Nha nude Viét Nam ludn
xac dinh gido duc - dao tao la quéc sach hang dau, 1a dong lyc then chdt cho
s nghiép CNH, HPH va hoi nhap quéc té. Chu truong XHHGDPT dugc
hinh thanh va phat trién trong bbi canh cong cudc ddi méi toan dién dat
nuéce, dic biét tir sau Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 2 khéa VIII (1996) vé
“Pinh hudng chién lugc phat trién gido duc - dao tao trong thoi ky CNH,
HDH va nhiém vy dén nim 2000”.

4.2.1. Chii trwong, dwong I6i ciia Ding vé XHHGDPT giai doan
1998 - 2018

4.2.2. Chinh sdch va phdp ludt ciia Nha nwdc vé xa hoi héa gido
duc phé thong giai doan 1998 - 2018

4.3. B6i canh kinh té - xi hdi, dan cw va viin héa ving Péng Nam
Bo giai doan 1998 - 2018

4.3.1. Chuyén doi kinh té va mé réng khéng gian cong nghiép

4.3.2. Bién déi din cw va céu tric xi hpi méi

4.3.3. Pdac trung van hoa - xa hji ciia cw din Dong Nam By

4.3.4. Boi canh thé ché va doi méi quén Iy gido duc

4.4. Thye trang qua trinh xa hdi héa gido duc pho thong & ving
Pong Nam B tir nim 1998 dén 2018

4.4.1. Cac tinh, thanh vaing Déng Nam B§ thuc hién xd hoi hda
gido duc nham huy dong nguén luc, xdy dwng co sé vit chit cho gido duc
- dao tao

4.4.2. Sy tham gia cvia cdac doanh nghiép vao qua trinh xa hgi hoa
gido duc phé thong ¢ Pong Nam B

4.4.3. Su tham gia ciia cdc ton gido vao qud trinh xa hgi hoa gido
duc phé thong 6 Pong Nam B

4.4.4. Su tham gia ciia lyc lwong vii trang ¢ Dong Nam B¢ trong
xi héi héa gido duc pho thong

4.4.5. Mo hinh “hop tic nha trwong - xda hgi” trong gido duc ph5
théng

4.4.6. Vai tré va sw thich ieng ciia dpi ngii gido vién déi véi qud
trinh xda héi héa gido duc pho thong ¢ Péng Nam B

4.4.7. Huy dpng nguon luc tai chinh cho xi héi héa gido duc phé
thong 6 viing Dong Nam Bo

4.5. Két qua ciia qua trinh thyc hién chinh sich xi hdi héa giso
duc phé théng & ving Pong Nam Bd tir nim 1998 dén 2018

4.5.1. Nhitng thanh cong trong thwc hién chinh sdach xa hoi hoa
gido duc pho thong ¢ viing Pong Nam Bj tiv niam 1998 dén 2018

2



4.5.1.1. Huy dong nguon hec xa héi, ting cuong co sé vit chat cho
gido duc, dao tao

4.5.1.2. XHHGDPT dd gop phdn phdt trién ddi ngii cén bé quan Iy,
gido vién, ddp irng yéu cau day hoc trong thoi ky doi méi va héi nhdp

4.5.1.3. XHH gido duc & ving PNB dd gép phan mé réng quy mé
dao tao va da dang hoa cac logi hinh truong l6p

4.5.1.4. P6i méi chuong trinh, phiong phép day hoc, nang cao chit
luwong gido duc

4.5.2. Nhitng han ché trong thuwc hién chinh sdch xi héi héa gido
duc phé thong 6 ving Pong Nam B tiv nim 1998 dén 2018

4.5.2.1. Bau tw xdy dung co so vt chat va trang thiét bi day hoc con
thiéu dong bj, chua theo kip bién déng din sé va toc dp do thi héa, cong
nghiép hoa nhanh cia ving

4.5.2.2. Trién khai thuc hién XHH GDPT chua khdc phuc duwoc tinh
trang vira thiéu, vira yéu trong phdt trién dgi ngii gido vién

4.5.2.3. XHHGDPT vén chua tao dugc sw déi méi vé néi dung,
phicong phdp giang day, dap g yéu cau day manh céng nghiép héa, hién
dai hoa va hoi nhdp quéc e

4.6. Nguyén nhéin cia thanh cong va han ché trong thyc hién
chinh sach xa hdi héa gido duc pho thong ¢ ving Pong Nam Bj tir nim
1998 dén 2018

4.6.1. Nguyén nhdn ciia thanh céng

4.6.1.1. Nguyén nhan khach quan

4.6.1.2. Nguyén nhdn chu quan

4.6.2. Nguyén nhén ciia han ché

4.6.2.1. Nguyén nhén khéch quan

4.6.2.2. Nguyén nhdn chu quan



Chuwong 5
DANH GIA QUA TRINH THUC HIEN XA HQI HOA GIAO
DUC PHO THONG O VUNG DPONG NAM BO GIAI POAN 1986 -
2018

5.1. Panh gia chung vé nhitng thanh twu, han ché va nguyén
nhan

5.1.1. Ddnh gid vé thanh tuu

5.1.1.1. Nhitng thanh twu néi bét cia qud trinh XHHGDPT & DNB
giai dogn 1986 - 2018

Qua trinh XHHGDPT & DNB giai doan 1986 - 2018 da dat duoc
nhiéu két qua quan trong, phan anh sy van dung linh hoat va sang tao duong
16i d6i mai gido duc ciia Pang trong bdi canh ving c6 toc do do thi hoa va
cong nghiép hoa nhanh nhit ca nudc.

Thir nhit, thanh tyu quan trong nhét cua qua trinh XHHGDPT &
DNB giai doan 1986 - 2018 1a viéc cu thé hoa va trién khai tuong d6i dong
b6 hé thong co ché, chinh sach tr Trung wong dén dia phuong, tao nén tang
phap 1y vimg chéc dé huy dong ngudn luc xa hoi vao gido duc.

Tht hai, co s& vat chit va trang thiét bi truong hoc cua khu vuc
DNB dugc cai thién rd rét, tré thanh mot trong nhitng minh chimg thuyét
phuc nhét cho hiéu qua cia XHHGD giai doan 1986 - 2018. Viéc huy dong
da dang cac ngudn lyc - tir ngan sach nha nudc, doanh nghiép trong va ngoai
KCN, céc té chire x4 hoi, ton gido dén sy dong gop cua nhan dan - di tao ra
budc chuyén bién manh mé vé quy mé va chit luong dau tu cho truong hoc.

Thi ba, sy tham gia cta doanh nghiép va céc t6 chirc xa hoi trong
qua trinh XHHGDPT ¢ DNB dugc mo rong va chuyén nghiép hoa, tré thanh
mot trong nhitng ddc diém ndi bat nhét cua ving so voi mit bang chung ca
nuac.

Thir tu, phong trao khuyén hoc, khuyén tai va xay dung xa hoi hoc
tap & DNB phat trién manh mé, trd thanh dong lyc quan trong thiic day binh
dang trong tiép can gido duc va ning cao chat lugng ngudn nhan luc.

Thir nam, chét lugng GDPT & DNB duoc nang cao theo hudng bén
vitng, phan anh két qua truc tiép cua viéc két hop hai hoa giira dau tu cua
Nha nudc va sy dong gop ciia cong dong, doanh nghiép va cac t6 chirc xa
hoi.

Tha sau, chat Iuwong doi ngil gido vién & DNB dugc nang cao rd rét,
tro thanh mot trong nhitng thanh tyu quan trong nhdt cia qua trinh
XHHGDPT giai doan 1986 - 2018.

5.1.1.2. Nguyén nhdn ciua nhitng thanh tuu trong qua trinh XHH
GDPT o DNB giai doan 1986 - 2018



Nhirng thanh tyu ni bat cia qua trinh XHHGDPT ¢ DNB giai doan
1986 - 2018 bat ngudn tir nhiéu nguyén nhan mang tinh tong hop, gin véi
diéu kién lich sir - kinh té - x3 hoi va sy van dung linh hoat cac chu truong
ctia Pang va Nha nude vao thyuc tién cia ving. Trude hét, tbe do ting truong
kinh té nhanh va 6n dinh cia DPNB 12 nén tang quan trong thuc ddy XHHGD.

5.1.2. Nhitng han ché ciia qud trinh xi hoi héa gido duc pho
thong ¢ Dong Nam B¢ giai dogn 1986 - 2018

Tha nhat, sy chénh léch trong huy dong nguén lyc giita cac dia
phuong con 16n. Cac tinh, thanh phd co diéu kién kinh t& manh nhu
TP.HCM, Binh Duong, Béng Nai huy dong duogc nguén luc xa hoi rat ddi
dao, trong khi cac tinh it 1gi thé hon nhu Tay Ninh, Binh Phuéc lai kho khan
trong thu hut doanh nghiép va van dong ngudi dan dong gop. Piéu nay lam
gia tang khoang cach vé co s& vat chit, trang thiét bi day hoc va chét luong
giao duc gilra cac dia phuong trong ciing mgt vung.

Thit hai, co ché chinh sach vé XHHGD tuy da timg budc hoan thién
nhung van con nhiéu diém chua dong bo, tham chi gay lung ting cho co sg.

Tha ba, XHH & mot s6 dia phuong con mang tinh hinh thirc, nang
vé huy dong tai chinh, chua chu trong phat huy vai trd cong dong trong quan
ly, giam sat va tham gia vao qua trinh gido duc. . ,

Thir tu, sy tham gia cua cac doanh nghi€p va td chirc x3 hoi chua on
dinh va thiéu tinh bén viing.

Thir ndm, tinh trang qua tai truong 16p ¢ nhiing khu vie do thi hoa
nhanh vin chua duoc giai quyét triét dé mac do XHH da gop phan ting sb
lugng truong hoc.

5.2. Tac dong ciia qua trinh xi hdi héa giso duc phd théng &
Pong Nam B¢ giai doan 1986 - 2018

Qua trinh XHHGDPT ¢ DNB giai doan 1986 - 2018 da tao ra nhiing
tac dong sau rong va da chiéu dbi voi sy phat trién gido duc va doi séng xi
hoi trong viing. Nhiing tac dong nay khong chi lam thay doi dién mao cua hé
thdng GDPT ma con anh hudng dén qué trinh phét trién kinh té, xay dung
cong dong va ting cuong hiéu luc quan ly nha nudc.

Mot 1a, tac dong tich cuc dén sy mé rong quy mo va nang cip co sO
vat chit - k¥ thuat cia GDPT.

Hai 1a, tac dong ro rét ddi voi chét luong day va hoc. Nguén luc
XHH gitip cac trudng ting cudng trang thiét bi cong nghé, tai liéu hoc tap,
thiét bi thi nghiém va cac chuong trinh gido duc bd trg.

Ba 13, tic dong dén viéc thu hep bat binh dang trong tiép can gido
duc.

Bon 13, tac dong dén sy thay ddi nhan thirc x4 hoi vé trach nhiém ddi
véi gido duc.



Nim 13, tac dong dén di mai quan 1y nha nude vé gido duc.

Séu 1a, tac dong dén phat trién kinh té - xa hoi clia ving.

Bay la, tic dong dén cau tric va sy da dang hoa hé théng trudng
hoc.

5.3. Pic diém ciia qua trinh xi hdi héa gido duc phd thong &
Pong Nam B giai doan 1986 - 2018

Qua trinh XHHGDPT & DNB giai doan 1986 - 2018 mang nhitng
dic diém ndi bat, phéan anh sy van dong ctia mot vung kinh té - xa hoi nang
dong nhat ca nude trong thoi ky Doi moi.

Dic diém th hai 1a tinh chat “ving kinh t dong luc”. XHHGDPT &
DNB phat trién sém, da dang va chuyén nghiép hon nhiéu ving khéc. Tai
TP.HCM, Pdng Nai, Binh Duong, cac md hinh nhu “Doanh nghiép dong
hanh cung gido duc”, “Quy khuyén hoc - khuyen tai”, “Cong dong giao duc
co s6” hay XHH x4y dung truong chudn qudc gia dugce trién khai rong ri,
gitip huy dong nguén lyc 16n va 6n dinh.

Mot dic diém ndi bat khac 1a tinh da dang x4 hoi ctia ving. DNB la
vung hoi tu véi mét d§ di cu 16n, cong ddng ton gido phong phu, tng 16p
cong nhan déng dao; vi vay nhu cau gido duc rat da dang.

5.4. Bai hgc kinh nghi¢ém trong qua trinh thuc hién xa hoi hoa
gido duc pho thong ving Pong Nam B¢ giai doan 1986 - 2018 '

5.4.1. Gin xi hji hod gido duc véi chién lwgc phit trién kinh té -
xd hgi va quy hoach viing

5.4.2. Phdt huy vai tro kién tao, diéu phoi va dén dit ciia Nha
nwdc trong qud trinh xa hoi hoa gido duc

5.4.3. Pa dang héa chii thé va phwong thirc tham gia xa hoi hod,
trong dé doanh nghiép, té chirc xa hji va ton gido gii vai tro then chot

5.4.4. Tang cwong co ché phoi hop Nha nwéc - Nha truwong - &
héi va phat trién nén tang xa hgi ung h gido duc

5.4.5. Phdt trién doi ngii gido vién va doi méi mé hinh, ngi dung
gido duc d@é dap teng cong nghiép héa, hién dai héa

5.5. Mot so giai phap gép phin nang cao hiéu qua thyc hién
chinh sach xa hdi hoa giso duc phd théng & ving Pong Nam Bj trong
thoi gian téi

5.5.1. Néng cao nhén thirc cho cdc chii thé qudn Iy va toan xa hji
vé tim quan trong cia xa hgi hod gido duc

5.5.2. Hoan thién hé thé'ng co ché, chinh sdch quy dinh vé chirc
ning, nhiém vy va quyén han ciia co quan quén Iy nha nwéc trong qud
trinh xd hgi hod gido duc ‘

5.5.3. Huy dong va sw dung hi¢u qud cdc ngu&n lwe xd hoi dé dcfy
manh xda hyi hoa gido duc ¢ ving Déng Nam B{



5.5.4. Nang cao vai tro ciia co quan qudn ly nha nwéc doi voi cong
tdc xi hoi héa gido duc phé thong

5.5.5. Huy djng cdc nganh, doan thé, lyc lwong xa hji va cong
d&ng tham gia vao cong tac xda hgi hoa gido duc

5.6. Mt s6 kién nghi va dé xuat cho vin dé xa hdi hoa giao duc
phé thong & Pong Nam B¢ dap ing nhu ciu phit trién ciia nén giso duc
dit nuéc

5.6.1. Kién nghi doi véi Trung wong

V& hoan thién co ché, chinh sach vé XHHGD

V& ban hanh co ché wu dai dic thu cho ving DPNB

Vé ting cuong dAu tu ngan sach va can dbi ngudn luc cho gido duc

5.6.2. Kién nghi doi véi Bé Gido duc va Pao tao

Vé d6i méi quan 1y nha nuée vé XHHGD

Vé diéu chinh chuong trinh va chuén chit luong phu hop bdi canh
vung

Vé phat trién doi ngil gido vién dap (ng yéu cau XHH

5.6.3. Kién nghi doi véi cdc tinh, thanh pho Déng Nam Bo

Vé xay dung chién lugc XHHGD bai ban, phu hop dic diém timg
dia phuong

Vé tdng cuong minh bach tai chinh va giam sat cong ddng

V& day manh sy tham gia cta doanh nghiép va cac t6 chirc xa hoi

5.6.4. Kién nghi doi véi cdc co sé gido duc pho théng .

5.6.5. Kién nghi déi véi cong dong, phu huynh va cdc to chirc xa
hoi

KET LUAN

XHHGD dugce xem la mot trong nhitng bién phap hd tro nham huy
dong ngudn luc gop phan phat trién sy nghiép gido duc cua dat nude. Day 1a
chu truong mang tinh nhan vin, nhim huy dong cac LLXH cung chung tay
gop strc cham lo phat trién gido duc bang hai ngudn luc: Nguén luc vat chat
(tai lyc, vat lyc, nhan luc, dat dai...) va nguon lyc phi vat chat (ung ho chu
truong gido duc, tao moi trudng gido duc thdng nhét, cac yéu t6 tinh than hd
tro gido duc, tu van gido duc, trao ddi thong tin va kinh nghiém gido duc...).
Ddi vé6i cac tinh, thanh & DNB, trong tién trinh doi mai va phat trién, kha
ning ngan sach cua cic dia phuong chua thé dap img kip thoi cho cac hoat
dong gido duc cua cac ting 16p nhan dan, trong khi d6 nhu ciu co s vt
chat, ngudn nhan lyc va tai chinh... chua dap ung dugc cho tién trinh d6i
méi cdn ban, toan dién gido duc, dao tao. Cac tinh, thanh ¢ day con chiu
nhiéu strc ép lon tur di dan co hoc, déc biét 1a & cac thanh phé 16n, cac khu d6
thi va KCN tap trung, dan téi nganh gido duc & day chiu stc ép rat 16n trong
diéu kién ngan sach chua di. Chu truong XHHGDPT d gitip céc tinh, thanh



& DNB timg budc giai quyét nhitng kho khin nay, dap tmg nhu cau hoc tap
cho nhan déan, nang cao trinh do dan tri, cung ing ngudn nhan lyc cho nhu
cau phat trién, dong thoi phai phat trién nhanh dé rut ngén su tut hdu so véi
cac nude trong Khu vyc trong thoi ky hoi nhap qudc té. Nhing két qua quan
trong d6 dé lai nhidu bai hoc kinh nghiém quy khong chi riéng d6i voi cac
tinh, thanh & DNB ma con di v6i nhitng dia phuong c6 didu kién, dic diém
turong dong.

Tuy nhi€n, qua trinh thue hién XHHGDPT ¢ DNB van con nhitng mit han
ché do nhleu nguyén nhan chi quan va khach quan khac nhau, cung v6i do la
nhing yéu té tac dong tao ra ca thoi co, thach thure d6i v6i thyc hién chi
truong XHHGDPT cia ving. Didu nay doi hoi phai c6 nhitng giai phap
mang tinh kha thi nham nang cao hiéu qua XHHGDPT ¢ DNB trong thoi
gian t6i. Nhitng giai phap dugc dé xuat déu Xuat phat tir thanh tyu, han ché,
nguyén nhén va bai hoc kinh nghiém dugc tong két tir XHHGDPT ¢ BNB
giai doan 1986 - 2018, néu dugc hé thong chinh tri, cac td chuc, cac luc
luong va cac ting 16p nhan dan quan tdm thuc hién s& gop phan nang cao
hiéu qua thyc hién chu truong nay trong thoi gian toi.
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