LOI CAM DOAN

To1 xin cam doan Ludn 4n 1a cong trinh nghién ctru khoa hoc cua riéng t6i. Nhiing
nhan dinh trong Luédn an dugc dua ra dya trén cac so li€u c6 ngudn goc rd rang, tu li€u
xac thuc va chua dugc cong bo ¢ bat ky cong trinh nao.

Nghién ctru sinh

Nguyén Phuéc Trong



LOI CAM ON

Trong subt qua trinh hoc tap va thyc hién Luén 4n, t61 da nhan dugc sy quan tam,
chi bao va huéng dan tan tinh vé ndi dung, phuong phap nghién ctru khoa hoc; su dong
vién, khich 1& quy bau cua hai nha Khoa hoc huéng dan. Téi tran trong cdm on Ban Giam
hiéu, Ban Quan 1y Pao tao, Khoa Su pham cing toan thé quy Thay, C6 cac Phong, Ban,
Trung tam cuia Truong Pai hoc Thu Dau Mot da tao diéu kién thuan loi trong subt qua
trinh hoc tap va trién khai d¢ tai. Toi chan thanh cam on Ban Giam hiéu va Thay, C6 cia
Truong Pai hoc Cong Thuong Thanh phé HO6 Chi Minh - Co quan cong tic da tao diéu
kién dé toi di hoc. Pic biét, t6i xin bay t6 10ng biét on sdu sic dén PGS.TS. Huynh Thi
Gam va TS. Nguyén Phuong Lan - di truc tiép huéng din, tin tdm chi bao, dinh hudng
khoa hoc va ddng hanh trong sudt qua trinh thyc hién Luan an. T6i cling trin trong cam
on cac nha quan 1y, nha Khoa hoc di c6 nhitng y kién dong gop quy bau; cam on lanh
dao, cong churc, vién chirc thudc cac S& Giao duc va Pao tao: Thanh phé Ho Chi Minh,
Binh Duong, Déng Nai, Tay Ninh, Binh Phudc, Ba Ria - Viing Tau; cung ddi ngii can bo
quan 1y, gido vién tai cac co sd gido duc tiéu hoc, trung hoc co s, trung hoc pho thong da
hd trg, cung cép thong tin, tao diéu kién thuén loi trong qua trinh khdo sat, diéu tra va thu
thap dit liéu phuc vu nghién ctru. Cam on gia dinh, ngudi than, ban bé va dong nghiép da
ludn dong vién, chia sé va tao diéu kién thun loi dé t6i hoan thanh Luan 4n.

Mic du d3 nd luc hét s, song Luan an khoé tranh khéi nhitng han ché, thiéu sot
nhat dinh ca vé ndi dung va hinh thirc. Toi kinh mong tiép tuc nhan duoc nhiing y kién

dong gop quy bau ciia quy Thay, Co va déng nghiép dé Luan an dugc hoan thién hon.

Thanh phé HO Chi Minh, ngay ... thang ... nim 2026

Tac gia Luan an
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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

1.1. Ly do khoa hgc

Trudc hét, vé phuong dién khoa hoc, dé tai xuat phat tir yéu cau nhan thirc va ly
gial mot tién trinh lich st quan trong trong sy van dong cua xa hoi Viét Nam thoi ky doi
moi. Sau Pai hoi dai biéu toan qudc lan thtr VI ciia Pang Cong san Viét Nam (1986),
Viét Nam chinh thirc khéi dong tién trinh d6i méi toan dién trén nhiéu linh vuc cua doi
song kinh té - x4 hoi. Mot trong nhitng ndi dung ¢t 15i cia tién trinh nay 1a sy chuyén
d6i mo hinh phat trién tir co ché quan 1y kinh té ké hoach hoéa tap trung sang nén kinh té
thi truong van hanh theo dinh huéng xa hoi chu nghia. Qua trinh chuyén d6i d6  khoéng
chi 1am thay d6i phwong thirc t6 chirc va quan 1y nén kinh té ma con dit ra yéu cau diéu
chinh can ban trong tu duy quan ly nha nudc, co ché diéu hanh va phuong thirc t6 chirc
cac hoat dong cua doi song xa hoi. Trong tién trinh do, gido dyc - dao tao dugc xac dinh
1a qudc sach hang dau, dong thot phai thich ing voi yéu cau moi vé huy dong nguon luc
xa hoi, da dang hoa chua thé tham gia va d6i méi co ché quan 1y. Chu truong xa hoi hoa
gido duc, duoc cy thé héa qua nhiu van kién quan trong nhu Nghi quyét Trung wong 2
khoa VIII va dugc phat trién sau sac hon trong Nghi quyét s 29-NQ/TW, phéan anh sy
chuyén bién trong nhéan thirc cia Pang vé vai tro ciia Nha nudc va xa hoi trong linh vuc
giao duc.

Tuy nhién, trong hé théng nghién ctu st hoc hién nay, xa hoi héa gido duc phé
thong phan 16n méi dugc dé cap nhu mét chinh sach hodc mot hién twong quan 1y duong
dai, thiéu sy khdo ctru nhu mot tién trinh lich sir ¢6 tinh lién tyc, co bbi canh, c6 dong luc
va co h¢ qua lau dai. Bac biét, chua c6 cong trinh nao tiép can van dé nay trong khong
gian ving véi tim nhin lich dai kéo dai hon ba thap nién, dit né trong mdi quan hé hiru
co gitta dudng 16i trung wong va thuc tién dia phuong. Dudi goc d6 Lich sir Viét Nam
hién dai, viéc nghién ctru xa hoi hda gido duc phé thong khong chi nhdm mo ta chinh
sach, ma con dé 1am ro su bién d6i trong cu tric xa hoi, trong quan hé Nha nudc - xi hoi,
trong phan tang va co hoi tiép can gido duc dudi tic dong cia kinh té thi truong va hoi
nhap qudc té.

Pong Nam B9 - bao gdm Thanh phé H6 Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai, Ba
Ria - Viing Tau, Tay Ninh va Binh Phudc - 1a vung kinh té ning dong nhat ca nudc, noi
dién ra qua trinh cong nghiép hda, d6 thi hoa va di dan quy mo 16n ngay tir nhitng nim
dau d6i m&i. Chinh nhiing diéu kién dic thu d6 da lam cho xa hoi hoa gido duc phd thong
& khu vuc ndy mang nhimg dic diém khac biét so voi nhiéu ving khéac trong ca nudc.
Viéc lya chon Pong Nam B0 lam ddi tuong khao ctiru khong chi c6 y nghia vé mit dia ly
- hanh chinh, ma con mang y nghia phuong phéap luan trong viéc nghién ctru lich str vung
nhu mdt b phan cAu thanh cua lich str dan toc, qua do6 gop phén lam sang to tinh da dang
va khong dong déu trong qua trinh van dong ciia chinh sach xa hoi thoi ky doi mai.

Bén canh d0, viéc xac dinh moc thoi gian 1986 - 2018 cho phép tiép can van dé
trong mot chinh thé lich st twong d6i hoan chinh, tir khi khdi phat cong cudc doi mai dén
trudc thoi diém trién khai chuong trinh gido duc pho théng méi va Luat Gido duc nim
2019. Khoang thoi gian nay du dai dé nhan dién nhiing budc chuyén bién vé nhan thic,
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co ché, mo hinh t6 chirc va tac dong xa hoi cua qué trinh xa hoi hoa gido duc pho thong,
dong thoi tao d6 1ui can thiét cho viée danh gid khach quan céc thanh tyu, han ché va xu
huéng van dong. Do d6, dé tai ¢ kha niang dong gop vao viéc bd sung khoang trong
nghién ctru trong lich sir gido dyc Viét Nam duong dai, dong thoi lam phong phtl thém
ndi dung nghién ctru vé lich sir kinh té - xd hoi Viét Nam tir cudi thé ky XX dén dau thé
ky XXI.

1.2. Ly do thuec tién

Vé phuong dién thyc tién, dé tai xuat phat tir yéu cau tong két va danh gid mot chu
truong 10n co tac dong sau rong dén doi séng xa hoi trong bdi canh phat trién nhanh va
hoi nhép sau cua Dong Nam Bo. Trong hon ba thap nién qua, khu vuc nay da tro thanh
dau tau tang truong cua ca nude, thu hut manh mé von dau tu trong va ngoai nudc, dong
thoi tiép nhan luong 16n lao dong nhap cu, lam cho quy mé dan s6 va co cau xa hoi bién
dong nhanh chong. Sy gia tang dan s6 co hoc, sy mo rong khong gian d6 thi va sy hinh
thanh cac khu cong nghiép tép trung da tao ap luc rat 16n 1én hé thong gido duc pho thong
cong 1ap, budce chinh quyén cac cap phai tim kiém cac giai phap huy dong ngudn luc xa
hoi dé dap Gmg nhu cau hoc tip ngdy cang ting.

Trong bbi canh do, xi hoi hoa giao duc phé thong & Pong Nam Bo di dién ra véi
nhiéu hinh thic da dang: phat trién hé thong truong ngoai cong 1ap, huy dong dong gop
cua cong ddng, hop tac cong - tu trong dau tu co so vat chat, mo rong cac mo hinh gido
duc chit lugng cao. Qua trinh nay gop phan quan trong vao viéc mé rong mang ludi
truong 16p, cai thién diéu kién day va hoc, dong thoi nang cao tinh nang dong va canh
tranh cta hé théng gido duc. Tuy nhién, thuc tién ciing dat ra nhitng van dé dang chua y
nhu sy chénh 1éch trong tiép can gido duc giita cac nhom x3 hoi, nguy co thwong mai hoa
gido duc, sy phan tang trong co hoi hoc tap va nhimng thach thirc ddi véi vai tro didu tiét
ciia Nha nudc. Viéc nghién ctru mot cach hé théng qué trinh x4 hoi hoa giao duc phod
thong ¢ Bong Nam B0 vi vay khong chi mang y nghia nhén dién lich str, ma con cung
cap co so thyc chung cho viéc hoach dinh va diéu chinh chinh sach gido duc trong giai
doan tiép theo.

Mit khac, trong bdi canh ca nude dang trién khai cac chién luge phat trién ngudn
nhan lyc chét lugng cao va chuyén ddi so, viéc tong két kinh nghiém xa hoi hoa giao duc
pho thong tai mot ving dong luc phat trién c6 ¥ nghia tham khdo quan trong ddi voi cac
dia phuong khac. Nhiing bai hoc thanh cong va han ché dugc rut ra tir Pong Nam Bo ¢
thé gop phan hoan thién co ché phdi hop giita Nha nude va xa hoi trong linh vuc gido duc,
bao dam sy két hop hai hoa giira hiéu qua, cong bang va dinh hudng xi hoi chii nghia.

Tir nhitng van dé trén, tac gia chon dé tai “Xa héi héa gido duc phé théng & vimg
Péng Nam Bé giai doan 1986 - 2018 véi mong mudn gop phan vao viéc 1am rd nhing
thuan loi, kho khan va qua trinh thyc hién xa@ hoi hoa giao duc ¢ vung Dong Nam B¢ giai
doan 1986 -2018. Tur do6 rat ra cac bai hoc kinh nghiém va dua ra mét s6 giai phap nham
nang cao chat luong x& hoi hoa gido duc trén dia ban cac tinh, thanh phé dap Gmg nhu cau
dao tao nguon nhan lyc phuc vu vao viéc phat trién kinh té - x4 hoi & vung Dong Nam Bo
trong thot gian téi.
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2. Muc tiéu nghién ciru

Lam rd su van dung va trién khai thuc hién chu truong xa hoi hoa gido duc phé
thong ciia cac tinh, thanh ving Pong Nam B vao thyc tién dia phuong trong thoi ky doi
moi, giai doan 1986 - 2018; phan tich thyc trang, nhitng thuan loi va khé khan trong qua
trinh thyc hién chinh sach, khang dinh nhitng déng gop to 16n cta chinh sach xa hoi hoa
gido duc phd thong vao viéc phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong; danh gia thanh
tuu, han ché, tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém trong qua trinh thuc hién chinh sach xa hoi
hoa gido duc phd thong cia céc tinh, thanh & ving Pong Nam Bo; dé xuét nhimng giai
phap nham nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach xa hoi héa gido duc pho thong & cac
dia phuong.

3. Phwong phap luian va phwong phap nghién ctru

3.1. Phwong phap ludn

Vé phuong phap lun, luan an duoc xay dung trén nén tang 1y ludn cia chu nghia
Mac - Lénin va tu twéng H6 Chi Minh, dong thot van dung cac quan diém, chua truong
ctia Pang Cong san Viét Nam lién quan dén phat trién gido duc va qua trinh xa hoi hoa
gido duc, dic biét trong linh vuc gido duc pho thong. Nhimng dinh hudng 1y luan nay 1a co
s& dé xac dinh cach tiép can nghién ctru, hinh thanh khung phén tich va dinh hudng viéc
giai quyét cac van dé khoa hoc dit ra trong luan an.

Nghién ciru dugc trién khai theo phuong phap luan ciia chi nghia duy vat bién
ching va duy vat lich str, qua d6 xem x¢t cac hién tuong kinh té - x4 hoi trong su van
dong va phat trién gin voi bdi canh lich sir cu thé. Cac van dé nghién ctru dugc phan tich
trong moi quan hé tuong tac gitra diéu kién kinh té - vat chat, cdu tric xi hoi va hé thong
thiét ché chinh tri, nham lam rd ban chat cling nhu dong luc van dong ctia qua trinh xa
hoi héa gido duc phd thong. Xa hoi hoa gido duc phd théng & Pong Nam Bo giai doan
1986 - 2018 duogc tiép can khong chi nhu mdt chu truong chinh sach don 1¢, ma nhu mat
b phan cua tién trinh lich st Viét Nam thoi ky Doi mai, gén VOl su chuyén d6i moé hinh
phat trién tir sau Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir VI cia Pang Cong san Viét Nam.

Trén nén tang do, trong qua trinh thyc hién Luan &n, ching t6i quén tri¢t quan
diém lich sir - cu thé xem xét qua trinh xa hoi hoa gido duc trong mdi lién hé chat ché
Vol b01 canh kinh té thi truong dinh hudng xd hoi chu nghia, voi sy van dong cua co ciu
kinh té ving, su gia ting dan s co hoc, qua trinh cong nghiép hoa va do6 thi hoa 6 Dong
Nam B¢. Nhitng dinh huéng 16n cia Pang vé gido duc, thé hién trong cac van kién nhu
Nghi quyét Trung wong 2 khéa VIII va Nghi quyét sé 29-NQ/TW, duoc dit trong moi
quan h¢ tuong tac hai chiéu giira trung wong va dia phuong, gilra chu truong va thyc tién
trién khai. Pong thoi chung toi van dung cach tiép can lich sir ving trong nghién ctru lich
sir dan toc, coi Pong Nam Bo - bao gom Thanh phd Ho Chi Minh, Binh Duong, Pong
Nai, Ba Ria - Viing Tau, Tay Ninh va Binh Phudc - nhu mot khong gian lich st dac thu,
noi cac chinh sach xa hoi dugc hién thue hoa trong diéu kién kinh té - x4 hoi nang dong
va c¢o tinh tién phong. Cach tlep can nay cho phép nhan dién tinh da dang, khong dong
déu va dic thu ving trong tién trinh x@ hoi hoa gido duc phd thong, qua do gop phan bo
sung goc nhin vi mé cho lich st kinh té - xd hoi Viét Nam thoi ky d6i méi.
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Bén canh d6, trong Luén 4an, t61 da tham khao cé chon loc céac 1y thuyét vé chinh
sach cong, xa hoi hoa dich vu cong va lich sir xa hoi, nham phén tich su chuyén dich vai
tro gitra Nha nudc va xd hoi trong cung ng giao duc phd thong, ciing nhu nhiing hé qua
vé co cdu xd hoi, phan tang va co hoi tiép can giao dyc. Tuy nhién, moi khung ly thuyét
déu dugc van dung trén co so tu li€u lich st cu thé, bao dam tinh thuc ching va dac thu
cua nghién ctru su hoc.

3.2. Phwong phap nghién ciru

Do d8 tai thudc linh vuc nghién ctru lich s, luan an cht yéu van dung hai phuong
phap co ban la phuong phap lich sir va phuong phap logic nham tai hién va phan tich qua
trinh hinh thanh, phat trién cta van d¢ nghién ctru trong bbi canh cu thé. Bén canh do,
nghién ctru con sir dung cac phuong phap phd bién cua khoa hoc xi hoi nhu phan tich,
tong hop, théng ke, dién dich, quy nap va so sanh dé xu 1y va ly giai cac nguon tu lidu.
Dong thoi, mot sé6 phuong phap tiép can lién nganh cua xa hoi hoc, bao gdm khao sat,
diéu tra xa hoi hoc va phong van sdu, cling duoc ap dung nhim b sung dit liéu thuc tién,
g6p phan lam rd hon muyc tiéu va ndi dung nghién ctru cta luan an.

Phwong phdp lich sir: duoc st dung nham tai hién mot cach khach quan, c6 hé
thdng qua trinh hinh thanh va phét trién cua coéng cudc xa hoi hoa gido duc phd thong &
Pong Nam B tir nim 1986 dén nam 2018. Thong qua viéc thu thap, phan tich va xu 1y
cac tu liéu lich sir nhu van kién ctia Pang, chinh sach ciia Nha nudc, bao cdo cia cac sd,
nganh giao duc dia phuong, cing nhu cac cong trinh nghién ctru lién quan, phuong phap
lich sur gitp xac dinh bbi canh ra doi, didu kién kinh té - x4 hoi, va cac giai doan phat
trién ctia qua trinh x3 hoi hoa gido duc trong khu vuyc. Pong thoi, viéc van dung phuong
phap nay con cho phép nhan dién su chuyén bién vé nhan thirc, co ché va hinh thirc tham
gia cua cac luc lugng x3 hdi vao su nghiép gido duc phd thong qua ting thoi ky. Tir do,
nghién ctru c6 thé rat ra nhitng quy luat van dong, xu huéng phat trién va bai hoc kinh
nghiém phuc vu cho viéc hoan thién chinh sach xa hoi hoa gido duc trong giai doan hién
nay.

Phwong phdp logic: Trong nghién ctru dé tai “Xa héi héa gido duc phé théng &
vung Bong Nam B¢ giai doan 1986 - 20187, phuong phap logic da dugc tac gia sir dung
nham phén tich va lam r6 ban chat, quy luat van dong ndi tai cua qua trinh xa hoi hoa
gido duc trong méi lién hé v0i sy phat trién kinh té - x4 hoi ciia khu vuc. Bang cach di tir
khai niém, pham tru va cac mdi quan hé nhan qua, phuong phap logic giup luén giai tinh
tat yéu cia chu truong xa hoi hoa giao dyc trong bbi canh d6i méi dat nude; chi ra sy ké
thira, phat trién va bién ddi cua chinh sach, mé hinh, cung nhu co ché quan 1y gido duc
qua tung giai doan. Phuong phap nay con cho phép dbi chiéu, so sanh cac hién tuong cu
thé trong thyc tién & cac tinh, thanh DNB dé nhan dién nhiing dic trung chung va riéng,
tir 46 khai quat thanh cac két luan mang tinh quy luat va rat ra bai hoc kinh nghiém. Nho
véan dung phuong phap logic, nghién ctru khong chi phan anh tién trinh lich st ctia xa hoi
hoa giao duc, ma con gop phan lam sang to moi quan hé bién chung giira chinh sach cua
Nha nudc, nhu cau ciia xa hoi va sy tham gia ciia cac chu thé giao duc trong khu vuc.

Phuong phap tong hop, phan tich, so sdnh déi chiéu: duoc s dung nham xir ly
cac ngudn tu lidu so cap va tht cip phuc vu cho nghién ctiru. Trén co s¢ d6, ludn an tién
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hanh ddi chiéu su bién doi ctia bdi canh kinh té - xa hoi va nhimng két qua dat duoc trong
qua trinh x4 hoi hoa gido duc phd thong & ving Pong Nam B6 theo ting giai doan lich su.
Viéc van dung két hgp cac phuong phap nay cho phep lam r6 sy khac bi€t qua cac thoi
ky, dong thoi gop phan nhan dién va 1y gidi cac yéu t6 tac dong dén qua trinh xa hoi hoa
giao duc pho thong cua khu vuc trong timg giai doan phat trién. Phuong phap nay su
dung chu yéu trong chuong 3, chuong 4, chwong 5 cua luén an nhiam danh gia qua trinh
thuc hién xa hoi hoa gido duc phd théng ¢ ving Péng Nam Bo giai doan 1986 - 2018;
ddng thoi tong két qua trinh thyc hién va dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua thuc
hién x3 hoi hoa giao duc pho thong & ving Pong Nam Bo trong thoi gian t6i.

Phwong phdp thong ké: Phuong phap thong ké duoc van dung trong nghién ciru
nhim luong héa va hé théng hoa cac dir lidu lién quan dén qua trinh x4 hoi hoa gido duc
pho théng & Pong Nam Bo tir nam 1986 dén nam 2018. Thong qua viéc thu thap, xu 1y
va phan tich céc s6 liéu théng ké tir B§ Giao duc va Pao tao, S& Giao duc va Pao tao cac
tinh, thanh ciing nhu nién giam théng ké cua dia phuong, dé tai co co sd khoa hoc dé
phan anh khach quan mutrc d6 va hiéu qua cua qua trinh xa hoi hoa gido duc trong timng
giai doan. Cac chi s6 nhu s6 luogng truong 16p ngoai cong lap, ty 1¢ huy dong hoc sinh ra
16p, ty 1¢ dong gop ngudn lyc cta nhan dan va cac to chirc xa hoi vao phat trién co s vat
chat gido dyc, hay muc do tham gia cua cac thanh phan kinh té vao hoat dong gido duc,
duoc tong hop va ddi chiéu qua cac nam. Viéc van dung phuong phap thong ké khong chi
gip xac dinh quy mo, co cau va xu huéng bién d6i ctia qué trinh x4 hoi hoa giao dyc, ma
con cung cp can ct thue chimg dé @i chiéu, phan tich logic va rut ra cac két ludn mang
tinh khai quat lich su. Nho d6, cac nhan dinh trong nghién ctru khong chi dua trén mo ta
dinh tinh ma con c6 co sé dinh lugng 16 rang, gop phan lam ting tinh thuyét phuc va do
tin cay ctia két qua nghién ciru.

Phuwong phap dinh lwong: duge thyc hién thong qua qua trinh thu thap, chon loc va
xt 1y cac ngudn so lidu thong ké chinh thire. Cac dir liéu dugc khai thac chu yéu tir hé
thdng co quan thong ké ciia khu vuc, bao gdm Cuc Thong ké Thanh phé HO Chi Minh va
Cuc Théng ké céac tinh Binh Duong, Binh Phudec, Déng Nai, Ba Ria - Viing Tau, Tay
Ninh, dong thoi tham khao cac bao cdo tong két, bao cao chuyén dé cia cac sg, ban,
nganh lién quan (trudc thang 7 ndm 2025). Trén co s& ngudn dit liéu thu thap dugc, luan
an tién hanh phén tich va tong hop nham 1am 16 nhimg déc diém va xu huéng van dong
clia cac van dé nghién ciru. Pong thoi, dé tai tién hanh diéu tra bang bang hoi (840 bang
hoi trong d6 c¢6 600 bang hoi hd dan va 240 bang hoi can bd quan 1y nha nudc vé gido
duc, can bd quan 1y, gido vién theo nguyén tic chon miu quota (mau dinh mirc). Cac dit
lidu thu thap dugc tién hanh ma hoa va nhap vao hé thong xtr Iy dir liéu, sau d6 thuc hién
cac bude kiém tra va 1am sach nham bao dam tinh chinh xac va do tin cay cua bo dir liéu.
Qua trinh phan tich dugc thyc hién bang phan mém SPSS phién ban 20.0 dé xtr 1y thong
tin va danh gia muc do tin cay cua bang hoi phuc vu cho nghién ctru. Phuong phap nay
duogc sir dung chi yéu trong chuong 2 va chuong 3 nham danh gia qué trinh thyc hién xa
hoi hoa gido duc pho thong & ving Pong Nam Bo giai doan 1986 - 2018.

Phuong phép dinh luong duoc sir dung nham bo sung va ciing ¢d cho viéc phan
tich, danh gia qu4 trinh xa hoi hoa gido duc phd théng & Pong Nam B trén co sé dit lidu
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thyc ching. Trong nghién ctru nay, phuong phap dinh lugng giup chuyén héa cac thong
tin dinh tinh thanh nhiing con s, chi tiéu théng ké cu thé, qua d6 phan anh rd hon quy
mo, murc d§ va hiéu qua cia qua trinh xa hoi hoa gido duc trong tirng giai doan lich su.
Cac dur liéu dinh lugng dugc khai thac tir bao cao thuong nién cua nganh gido dyc, nién
giam théng keé, cac dé an phat trién gido duc cua dia phuong va trung wong. Nhig chi s6
nhu: ty 1€ truong, 16p ngoai cong 1ap; mirc huy dong nguodn luc xa hoi dau tu cho gido
duc; ty 18 hoc sinh trong d6 tudi dén truong; hodc ty 1€ chi ngan sach va ngoai ngan sach
cho gido duc... dugc xur ly, so sanh va biéu dd hoa dé nhan dién xu huong phat trién.
Vi¢e str dung phuong phap dinh lugng khong chi gitip bdo dam tinh khach quan va d¢ tin
cay cua dir liéu lich sir, ma con hd trg phuong phép logic trong viéc khai quat cac quy
luat, xu thé van dong ctia qué trinh x4 hoi hoa gido duc phd thong. Nho do, nghién ctru
dat duoc su két hop hai hoa gitta mo ta lich stir va phan tich khoa hoc, gitra tinh dinh tinh
va dinh lugng trong nhan thirc hién tugng lich sur.

Phuwong phap dinh tinh: dugc su dung nham thu thap cac thong tin va dir liéu thuc
tién tir cong dong lién quan dén qua trinh x@ hoi hoa giao duc pho thong tai vung Dong
Nam B¢. Thong qua viéc tiép can truc tiép cac dbi twong nghién ctru, luan 4n tién hanh
tong hop va phan tich cac y kién, nhan dinh va kinh nghiém thyc tién, qua d6 gop phan
1am rd hon cac khia canh cta van dé nghién ciru. Cac phuong phéap nay duogc st dung chu
yéu trong chuong 2 va chuong 3 nham danh gia qué trinh thuc hién xa hoi héa gido duc
pho thong & Pong Nam B giai doan 1986 - 2018. Trong do:

Phuong phap dinh tinh duoc sir dung nham phan tich, 1y giai cac yéu t6 mang tinh
ndi dung va chiéu sau cua qua trinh xa hoi héa gido duc pho thong & Pong Nam Bo trong
giai doan 1986 - 2018. Trén co s& cac nguén tu li€u lich st nhu van kién Pang, chinh
sach ciia Nha nude, bao co tong két ctia nganh gido duc, ciing cic cong trinh nghién ciru,
bai viét, phong van va tu liéu dia phuong hoc, phuong phéap dinh tinh cho phép ngudi
nghién ctru nhan dién va danh gid ban chét cua cac hién tuong xa hoi - gido duc khong
chi qua sO liéu, ma con qua dong co, thai do, nhan thirc va cach thirc tham gia cua cac
chu thé trong thyce tlen xd ho1 hoa gido dyc. Phuong phap nay déc biét htru ich trong viée
lam 3 nhiing yéu t6 kho lugng hoa bang con sb, nhu sy thay doi trong nhan thire xa hoi
vé gido duc, vai trd cua cac to chirc xd hoi - nghé nghiép, muc d6 dong thuan cta ngudi
dan, hay anh huéng cta bdi canh chinh trj - van hoa dia phuong ddi véi viée thuc hién
chu treong x4 hoi hoa. Thong qua phong van, diéu tra tu liéu, d6i chiéu ngudn thr cip va
phan tich ngir canh, phuong phap dinh tinh giiip nghién ctru dat dugc cai nhin toan dién,
sdu sdc va giau tinh nhan van hon vé tién trinh x4 hoi héa gido duc pho thong. Viéc két
hop phuong phéap dinh tinh v&i dinh lugng, théng ké va logic gop phan dam bao tinh
khach quan, khoa hoc va chan thuc cho cac két luan lich str duoc rat ra trong cong trinh.

Phwong phép diéu tra xa hdi hoc: Luan an van dung cac phuong phap cuia xa hoi
hoc nhu diéu tra x& hoi hoc, khao sat x3 hoi hoc, thong ké xa hoi hoc va phan tich dit liéu
xa hoi hoc. Viéc két hop céc phuong phap nay nham thu thap, xu 1y va phan tich cac
thong tin thuc tién lién quan dén van dé nghién ciru. Cac phuong phép trén duoc sir dung
xuyén sudt trong cac chuwong cuia luan 4n, gop phan lam rd nhing ndi dung nghién ctru va
hd trg viée thue hién cac muc tiéu, nhiém vu khoa hoc da dit ra.
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Phong van sdu: Bén canh diéu tra dinh luong, luan 4n st dung phuong phap
phong van sau nhu mot hinh thirc thu thap dit liéu dinh tinh théng qua cac cudc trao doi
c¢6 dinh hudng gitta ngudi nghién ctru va d6i tuong khao sat. Phuong phap nay gitp khai
thac nhiing thong tin mang tinh chuyén sau v€ qua trinh xa hoi hoa gido duc pho thong &
ving Pong Nam B, dong thoi bo sung va kiém chimg cho cac két qua thu duoc tir khao
sat dinh luong.

4. Poi twong, pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Pé thuc hién muc tiéu dit ra cia Luan an, tac gid s€ tap trung nghién clru vé vin
dé x4 hoi héa gido duc phd thong & Pong Nam Bo tir 1986 dén 2018, cu thé la:

- Nghién ctru nhitng co s& 1y luan va thuc tién cua xa hoi hoa gido duc phd thong &
bong Nam B giai doan 1986 - 2018

- Nghién ctru qua trinh xa hoi hoa gido duc phd thong & Pong Nam Bo tir 1986
dén 2018

- Phan tich nhitng bai hoc kinh nghiém dugc rit ra trong qué trinh xa hoi hoa giao
duc pho thong & Pong Nam Bo tir 1986 dén 2018 va dé xuat nhing giai phap cho van dé
nay ¢ Bong Nam BJ trong thot gian téi.

4.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi thoi gian: Cac sb liéu khao sat danh gia thyc trang ctia qua trinh xa hoi
hoa gido duc ¢ ving Pong Nam B tir nim 1986 dén nim 2018 gdm 2 giai doan: tir nim
1986 dén nam 1997 va giai doan tir nim 1998 dén nam 2018. Nam 1997 danh dau bude
khoi dau quan trong cta qué trinh thiic day xa hoi hoa trong linh vuc gido duc khi Chinh
phi ban hanh Nghi quyét s6 90/1997/NQ-CP ngdy 21/8/1997 v& dinh huéng va chu
truong xa hoi hoa cac hoat dong giao duc, y té va vin hoa. Vin ban nay duoc xem nhu
mot mbc chinh sach quan trong, tao nén tang cho viéc huy dong cac nguon lyc xa hoi
tham gia vao qua trinh phét trién gido duc, qua d6 mo ra giai doan trién khai manh mé
chu truong xa hoi hoa trong linh vuc gido duc ¢ Viét Nam.

Pham vi khong gian: Ving Dong Nam B bao gdm sau tinh, thanh gdm: Thanh
phd H6 Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai, Binh Phudc, Ba Ria - Ving Tau va Tay Ninh.
Trong pham vi nghién ctru, luan an tiép can, diéu tra khao sat, danh gia, phan tich thuc
trang cua vi¢c thyc hién xa hdi hoa giao duc pho thong & céc tinh, thanh vung BDong Nam
Bo.

Pham vi ndi dung: Luan an tap trung xem xét cic van dé 1y luan va thyc tién lién
quan dén qua trinh x4 hoi hoa gido duc phd thong tai ving Pong Nam B trong giai doan
1986 - 2018, ddng thoi dwa ra nhan dinh vé xu hudng phat trién trong thoi gian toi va dé
xuat mot sd dinh huong, giai phap phu hop. Noi dung nghién ctru huong dén viéc phén
tich sy phat trién cta hé théng gido duc phd thong ngoai cong lap ca vé quy mo va chat
lugng; danh gia kha nang huy dong cac nguon lyc tai chinh ngoai ngan sadch nha nudce
cho gido duc phé thong; ciing nhu xem xét viéc thu hit va sir dung cac ngudn luc xa hoi
phi tai chinh nham hd tro va thiic ddy su phat trién cta linh vuc gido duc pho thong trong
khu vuc nghién ctru.
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5. Gia thuyét khoa hoc

Thuec tién x4 hoi hoa giao duc pho théng & cac dia phuong ving Pong Nam Bo vé
phat trién quy mé va chit luong gido duc phd thong ngoai cong lap; thu hut tai chinh
ngoai ngan sach cho gido duc pho thong; tiép nhan cac ngudn lyc phi tai chinh cho gido
duc pho thong con c6 nhimng han ché, néu thuc hién duoc dong bo, hop 1y cac giai phap
s& nang cao chat lugng cong tac gido duc pho thong gbp phan phat trién gido duc & ving
Do6ng Nam Bo.

6. Piém méi ciia Luén an

Vé phwong phdp: Luan an tiép can van dé xa hoi hoa gido duc phd thong tir goc do
sir hoc, xem ddy nhu mot qua trinh xa hoi hoa ddi véi dich vu cong trong linh vuc gido
duc. Noi dung nghién ctru dugc xem xét mot cach he thong thong qua cac phuong dién:
su phét trién cua hé¢ théng gido duc phod thong ngoai cong 1ap vé quy mod va chat luong;
viéc huy dong ngudn tai chinh ‘ngoai ngén sach; va sy tham gia cua cac ngudn luc xa hoi
phi tai chinh cho gido duc pho thong. Cach tiép can nay gop phan hinh thanh goc nhin
tong thé vé xa hoi hoa gido duc pho thong, khac véi nhiéu nghién ciru trude day von chu
y€u phan tich tung khia canh riéng 1€.

Vé noi dung: Tinh dén thoi diém hién tai chua c¢6 cong trinh nao nghién ciru vé 1y
luan va thuc tién xa hoi hoéa gido duc phé thong & Pong Nam B§. Do vay, trién khai
thanh cong muc tiéu va nhiém vy nghién ctru di xac dinh gop phan bé sung ndi dung vé
van d& x3 hoi hoa gido duc phd théng & Pong Nam Bo dudi goc do dé tai nghién ciru lich
str.

Vé mat [y ludn: Trén co s phan tich va l1ap luan khoa hoc, luan an da dé xuat khai
niém vé xa hoi hoa gido duc pho thong; dong thoi 1am 16 ndi dung, dic diém, vai trd cling
nhu cac yéu t6 tac dong dén qua trinh nay. Nhitng két qua d6 goép phan bo sung va hoan
thién co s& 1y luan vé xa hoi hoa gido duc pho thong.

Vé mat thiee tién: Trén co sd két qua van dung cac phuong phap nghién ciru da xéac
dinh, luan an tién hanh phan tich va dénh gia thuc trang xa hoi hoa gido duc phd thong &
Pong Nam Bo. Nhimng két qua nghién ctru gop phan phan anh twong dbi toan dién birc
tranh vé hoat dong xa hoi hoa gido duc pho thong cua khu vuc, dong thoi 1am o cac
nguyén nhan din dén thuc trang d6. Tir goc nhin lich s, ludn an rat ra mot s6 kinh
nghiém va dé xuat cac giai phap nham thic day qué trinh xa hoi hoa gido duc phd théng
trong thoi gian tdi. Cac giai phdp dugc xdy dung trén co sé phan tich nguyén nhan cua
thuc trang, do d6 bao dam tinh phu hgp va c6 su khéac bi¢t so voi cac cong trinh nghién
ctru trude day.

7. Y nghia khoa hoc va thuec tién ciia Luin 4n

7.1. Y nghia khoa hoc

Két qua nghién ctru cta luan an gop phan cung cip thém nhimg minh ching thuc
tién vé qua trinh xa hoi hoa giao duc pho thong - mot linh vuc dich vu cong cu thé. Qua
d6, nghién ciru gép phan bo sung va 1am rd thém céc luan diém lién quan dén xa hoi hoa
dich vu cong, xa hdi hoa gido duc ndi chung va xa hdi hoa gido duc phé thong noi riéng.
Poéng thoi, ludn an cung cdp cai nhin khai quat vé qua trinh x3 hoi hoa giao duc phd
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thong tai vung Bong Nam B9, c6 thé dugc su dung nhu nguodn tham khao cho céc nghién
ctru tiép theo vé xa hoi hoa va phat trién gido duc.

7.2. Y nghia thuec tién

Két qua nghién ctru cua luan an gop phan cung cap thém goc nhin vé thuc trang xa
hoi hoa giao duc pho thong tai ving Péng Nam B¢ trén cac phuong dién: sy phat trién
ciia hé thong gido duc pho thong ngoai cong lap; kha nang huy dong nguon tai chinh
ngoai ngan sach nha nudc; va sy tham gia cua céc nguon lyc xa hoi phi tai chinh dbi véi
gido duc phd thong. Trén co sd do, luan an dé& xuat mot sé khuyén nghi nham gop phan
hoan thién co ché, chinh sach vé xa hoi héa gido duc phd thong & Pong Nam Bo ciing
nhu trén pham vi ca nudec.

8. Cau tric ciia Luin an

Ngoai phﬁn M¢ dau, Két luan, Tai liéu tham khao, Phu luc, Noi dung cua Luan an
duogc két cau thanh 5 chuong:

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru vé van dé xa hoi hoa gido duc pho théng
vung Dong Nam B9

Chuong 2: Co s¢ Iy luan va thuc tién coa van dé xa hoi hoa gido duc phéd thong & Pong
Nam B¢ giai doan 1986 - 2018

Chuong 3: Qué trinh thuc hién xa hoi hoa gido duc pho théng ¢ ving Pong Nam Bo
giai doan 1986 - 1997

Chuong 4: Qu4 trinh thuc hién xa hoi hoa gido duc phd théng & ving Pong Nam Bo
giai doan 1998 - 2018

Chuong 5: Péanh gia qua trinh thuc hién xa hoi hoa gido duc pho théng & ving Pong
Nam B§ giai doan 1986 - 2018
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE VAN PE XA HQI HOA GIAO
DUC PHO THONG O VUNG DONG NAM BQ

1. 1. Nhitng cong trinh nghién ciru vé van dé xa hdi hoa gido duc trén thé gidi

1.1.1. Mt 56 cong trinh nghién civu vé quan nigm XHHGD va XHHGDPT

Trong bdi canh hién dai, khai niém giao dyc ¢ nhiéu quéc gia thuong duogc hiéu
theo nghia rong, bao gém toan bo hé théng gido duc tir bac phd thong dén dai hoc. Gido
duc dugc xem la qué trinh truyen thy tri thire, gia tri va kinh nghiém cua thé hé trude cho
thé hé sau, qua do gop phan duy tri va thuc ddy su phat trién ctia x hoi. Voi vai tro 1a
mot hudng tiép can quan trong trong d6i moi gido duc, XHHGD va cac noi dung lién
quan d tré thanh chu dé dugc quan tam nghién ctru tai nhiéu qudc gia.

Trong thyc tién nghién clru quoc té, mot trong nhimg huong tiép can noi bat lién
quan dén XHHGD dai hoc 1a vin dé tuy do hoc thuét va quyén tu chu cta céc co sd gido
duc dai hoc. Nhiéu cong trinh da tip trung phan tich mdi quan hé gitta hai yéu t6 nay
trong bdi canh gido duc dai hoc c6 nhiéu thay doi. Tiéu biéu c6 nghién ctru “Academic
Freedom and Institutional Autonomy in American and Australian Universities: A Twenty-
first Century Dialogue and a Call to Leaders”, trong d6 tac gia xem xét cac cudc trao doi
giita cac to chirc va c nhan lién quan nham 1am rd va thuc day cac thong diép vé tu do
hoc thuét va ty chu dai hoc trong bdi canh vai trd cua cac truong dai hoc dang cé sy
chuyén bién (Patrick D. Pauken, Bowling Green State University, 2011).

Tai Trung Qudc, thuat ngit XHHGD duoc dé cap 1an dau vao nam 1985 trong vin
ban Quyét dinh vé cai cach thé ché giao duc” cua Nha nudce. Khai niém nay duoc hiéu
chu yéu theo hudng chuyen d6i co ché tai chinh trong gido duc, tir md hinh Nha nudc bao
cip toan bo sang co ché c6 su tham gia dong gop cua ca Nha nudc va xa hoi.

Trong linh vuc gido duc dai hoc, nhiéu hoc gia Trung Qubc tlep can XHHGD dudi
gbdc do van dung cac nguyén tdc cta kinh té thi truong vao hoat dong giao duc. Theo do,
qua trinh x4 hoi héa dugc phan tich gin voi cac dong luc phat trién, tic dong va xu
hudng bién ddi cuia hé thdng gido duc dai hoc, tiéu biéu nhu nghién ctru “Xa héi héa dai
hoc: Pong lwc, anh hwong va xu thé” (Truong Kim Phiic, 2001); “Ché dg hoc tip quyén
gop - Con dwong cai cach XHH gido duc dai hoc nuoc ta” (Hoang Pan, Vuong Chi V1,
2006, Ky 2).

Trong cudn sach “Hién dai héa gido duc” cla tac gia Vwong Ban Thai di phan
tich nhiéu khia canh vé muc tiéu, con duong hién dai hoa gido duc cua Trung Qudc
(Vuong Ban Thai, 2014) . Médc du khong tryc tiép st dung thuat ngtt XHHGD, nhiéu
nghién ctru vé hién dai hoa gido duc da chi ra nhitng ndi dung c6 sy trong déng voi quan
niém vé gido duc dai chung va xa hdi héa gido duc. Theo do, qua trinh hién dai hoa giao
duc dugc dic trung boi cac yéu td nhu tinh phé cap, hoc tap subt doi, tinh sang tao, xu
huéng quéc té hoa va sy ing dung cong ngh¢ thong tin. Trong bbi canh xi hoi hién dai
v6i nhu cau phat trién con ngudi ngay cang da dang, md hinh giao duc truyen thong
mang tinh khép kin dan dugc mo rong, thé hién qua sy ton tai song song cta nhiéu hinh
thirc gido duc khac nhau, bao gém gido duc chinh quy va phi chinh quy, gido duc chinh
thirc va khong chinh thire.
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“Dan chu va giao duc” cua Jonh Dewey do Pham Anh Tuan dich, dugc xay dung
v6i muc tiéu 1am ré va hé thong hoa nhitng quan niém giao duc gan vaéi nén tang cia xa
hoi dan chu. Trén co s d6, cac quan niém ndy dugc van dung dé phan tich va Iy giai mot
sd van d& co ban cta hoat dong giao duc (Jonh Dewey, 2014). Tac gia ddng thoi phan
tich cac muc tiéu va phuong thic to chirc ctia nén gido duc cong lap dudi goc nhin do,
dong thoi dua ra nhitng nhan dinh mang tinh phé binh dbi v6i mot s6 quan diém 1y luan
lién quan dén nhan thuc va sy phat trién dao duc.

Tac pham The Privatization of Education: A Political Economy of Global
Education Reform ctia Antoni Verger, Clara Fontdevila va Adridn Zancajo (2016) 1a mot
téng khao 16n vé tu nhan hoa gido duc va su thadm nhip cia co ché thi trudng vao linh
vuc gido duc trén quy mé toan cau. Nhom tac gia 1ap luan rang tu nhan hoa khong chi la
su mo rong khu vuc trudng tu, ma con bao gdm “privatization in education” (tw nhan hoa
trong ndi bo hé thong cong thong qua tu chil, canh tranh, chuan héa) va “privatization of
education” (tu nhan hoa théng qua chuyén giao chirc ning gido duc cho thi truong va khu
vuc ngoai cong). Cong trinh nay phan tich sau dong lyc chinh tri - kinh té dtng sau cac
cai cach gido duc mang dinh hudng thi trudng, nhan manh vai tro ciia céc to chic qudc té
(WB, IMF, OECD), céc tip doan gido duc va nhirng “ché do chinh sach” (policy regimes)
thic day qua trinh tu nhan hoa (Verger, Fontdevila, & Zancajo, 2016). Ddi voi dé tai,
cong trinh nay dac biét hiru ich vi giap dat “XHH giao duc” tai Viét Nam vao bdi canh
chuyén dich chinh sach toan cu, noi ma céc cai cach huy dong nguon luc xa hoi khong
chi 1a van dé ky thudt ma gén chat vo1 nhitng tranh luan vé vai tro Nha nudc, su thuong
mai hoa gido duc, ciing nhu nhitng luc luong kinh té - chinh tri chi phdi cai cach. No6i
cach khac, nghién ciru ciia Verger va cong su cung cip khung phan tich phé phan dé xem
x¢ét licu XHH & Viét Nam c6 mang cac dac trung cua tu nhan héa hay khong, va mirc do
chju anh hudng cua cac xu thé qudc té.

Bén canh tiép can chinh tri - kinh té duong dai, cong trinh kinh dién Reproduction
in Education, Society and Culture cua Pierre Bourdieu va Jean-Claude Passeron (1977)
mang lai mot khung 1y thuyét xa hoi hoc sdc bén dé luan 4n phan tich cac h¢ qua xa hoi
cua chinh sach XHH. Bourdieu va Passeron chi ra rang hé thong gido duc khong trung
tinh ma 1 co ché tai san xuat cac bat binh dang xi hoi thong qua viéc chuyén hoa “vén

van hoa” (cultural capital) cua cac nhom wu thé thanh ‘ticu chuan hop phap” ciia nha
truong. Du cong trinh khong ban truc tiép vé huy dong nguon lyc hay tu nhan hoa, song
cach tiép can tai san xuat x hoi gitp luan 4n xem xét sau sac hon cau hoi: cac chinh sach
XHH GDPT ¢ Viét Nam tir 1986 - 2018 mang lai loi ich cho ai va c6 tiém 4n nguy co
lam gia tang chénh léch tiép can gido duc gilta cac nhom xa hoi hay khong? Hon nira,
thong qua khai niém “bao luc biéu trung” (symbolic violence), Bourdieu cho thay cac cai
cach gido duc di mang danh nghia “tat ca vi hoc sinh” van c6 thé vo tinh cung ¢ dic
quyén cua cac nhom ¢ nhiéu vén vin hoa va kinh té. Diéu nay dic biét quan trong trong
bdi canh Viét Nam trién khai cac moé hinh ban cong, XHH co sé vat chat hay huy dong
dong gop cua phu huynh - nhing mé hinh vén dé tao ra su khac biét gitta truong ¢ khu
vuc khé gid va truong ¢ dia ban kho khan. Noi cach khac, cong trinh ctia Bourdieu -
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Passeron cung cip nén tang dé luan an khong chi mé ta qua trinh XHH, ma con danh gia
hé qua xa hdi sau xa cua no.

O cip do 1y thuyét nén tang hon, tic pham Education and Sociology ctia Emile
Durkheim (xuét ban dau thé ky XX) c6 gia tri dic biét trong viéc phan dinh hai nghia cua
khai niém “XHH” - von thuong bi 14n 16n trong nghién ciru Viét Nam. Durkheim xem
giao duc la qua trinh “XHH thé hé tre” (socialization of individuals), tre 1a qua trinh
chuén bj c4 nhan dé hoa nhép vao doi song xd ho1 thong qua viée tiép thu cac chuan muec,
gia tri va 16i hanh xtr. Didu nay thudc vé ban chat xa hoi ciia gido duc, mang tinh phd
quat va truong ton. Tuy nhién, khi cic nghién ciru va chinh sach tai Viét Nam sir dung
thuat ngtr “XHH gido duc”, khai niém nay lai mang nghia hoan toan khac - tuc 1a “huy
dong su tham gia cta toan xa hoi dbi v6i sy nghiép gido duc”. Cong trinh cua Durkheim
gitp ludn an lam rd sy khéc biét gitta XHH nhu mdt chirc nang cua gido duc va XHH nhu
mot qua trinh chinh sach. Nho vay, ngudi nghién ctru ¢ thé tranh nham 13n khai niém,
déng tho1 xdc dinh chinh xdc ndi ham cua “XHH GDPT” trong bdi canh Viét Nam tir
1986 - 2018.

Trong dong chay ly ludan XHHGD hién dai, Talcott Parsons (1959) dugc xem la
mat trong nhiing hoc gia dit nén tang phan tich nha truong nhu mot hé thong xa hoi dic
thu, van hanh theo co ché tai san xudt va truyén din cac chuan muc gia tri xa hoi. Trong
bai viét kinh dién The School Class as a Social System, Parsons 1y giai 16p hoc khong chi
1a khong gian truyén dat tri thitc ma con 1a mot thiét ché ¢ quy tac, vai trd va ky vong
XHH, qua d6 nha truong thuc thi chirc ning lya chon va phan bo vi thé xa hoi. Cach tiép
can chirc nang - cau tric nay giup 1am sang té nhiing ting sau cua hoat dong GDPT, déc
biét khi phan tich cac chinh sach XHH giao duc: viéc huy dong cong dong, gia dinh hay
khu vire tu nhan tham gia vao gido duc khong chi don thuan 1 sy mé rong ngudn luc, ma
dong thoi kéo theo sy mé rong anh huong ciia nhidu hé chuan xa hoi khac nhau vao
khong gian truong hoc. Day 1a co s¢ ly ludn quan trong cho viéc danh gia tac dong cua
cac md hinh XHH ddi vé6i cdu triic van hanh cua truong pho thong o Vlet Nam tir Doi
moéi dén trude 2018, noi sy dich chuyén tir nha trudng “thuan cong” sang “cong - tu hon
hop” da 1am thay doi khong nho cac quan hé xa hoi trong gido duc.

Trén binh dién rong hon, Verger, Fontdevila va Zancajo (2016), trong cong trinh
The Privatization of Education: A Political Economy of Global Education Reform, dua ra
mot khung phan tich chinh tri - kinh té sic sao vé cac dang tu nhan hoa gido dyc trong
bdi canh cai cach toan cau. Tac pham chimg minh rang tu nhan hoa khong chi 1a hién
tuong thi trudng héa don thuan, ma la san pham cua sy twong tac giira cac thé che qudc té,
cac tap doan gido duc xuyén qudc gia, cac mang ludi chinh sach, cung nhu cau cai thién
hiéu qua quan tri ciia nha nuéc. Khung phéan tich vé “cic con duong tu nhan héa”
(pathways of privatization) dugc Verger va cong su xdy dung dic biét hiru ich khi d6i
chiéu v6i khai niém “XHH gido duc” cua Viét Nam - mot khai niém mang tinh lich su -
chinh tri riéng, nhung c¢6 nhiéu diém giao thoa voi cac mo hinh charter school, public—
private partnerships hay community-based education trong khu vuc va thé gidi. Nhiing
phan tich nay gitp luan an nhin nhan XHH GDPT khong phai 1a hién tugng biét 1ap cua
Viét Nam, ma nim trong dong chay chung cua cac cai cach gido duc toan cau tir cudi thé
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ky XX, dong thoi goi md cach thic 1y giai su thay d01 chinh sach dya trén twong quan
quyén lyc giita nha nudc, thi truong va cac chu thé qudc té.

Trong khi d6, Stephen J. Ball (2012), véi tic pham Global Education Inc: New
Policy Networks and the Neoliberal Imaginary, tiép tuc day phan tich cua Verger et al.
sang chiéu siu cua “mang ludi chinh sach toan cau” (global policy networks). Ball cho
thdy qua trinh tu nhan héa giao duc khong chi dién ra thong qua nha nudc va thi truong
ma con théng qua cac thiét ché trung gian nhu quy tir thién, t6 chirc phi chinh phu, doanh
nghiép xa hoi, cac nha dau tu tic dong chinh sach, va ca cac cong ty cung cap dich vu
giao duc. Ball goi hién tuong nay la “tri tuong tuong tan ty do” (neoliberal imaginary),
noi cac dién ngdn vé hiéu qua, minh bach, canh tranh va quan tri doanh nghiép duoc phd
quat hoa sang linh vue gido dyc. Déi véi Viét Nam, giai doan 19862018 ching klen su
xuat hién ngay cang r6 cua cac mang ludi tu van gido duc, cac du an ODA, cic to chiic
phi lgi nhuan qudc té tham gia hd tro d6i mdi GDPT va dic biét 1a cac md hinh hop tac
cong - tu trong gido duc & nhitng d6 thi 16n. Do 6, 1y thuyét ctia Ball giup luan an giai
thich bdi canh tu tuéng va mang ludi tic nhan dung sau cac xu huéng XHHGD ¢ Viét
Nam, dac bié¢t trong giai doan Luat Gido duc 1998 va chién luoc phat trién gido duc 2001
-2010.

Tong hop cac cong trinh trén ¢ thé thdy mot dong ly luan thong nhat: GDPT
khong van hanh nhu mét khong gian thuan hoc thuat ma nam trong cau trac quyén luc -
kinh té - x& hoi rong 10n, noi cac tac nhan trong va ngoai nha nudc déu co vai tro dinh
hinh chinh sach. Parsons cung cip nén tang hiéu biét vé cu trac noi sinh va chirc ning
XHH cia nha truong; Verger et al. md rong phan tich sang cau trac kinh té - chinh tri
toan cau thuc dy tu nhan hoa; con Ball chi ra nhitng mang luéi quyén luc va dién ngén
moi lam thay d6i cin ban moi truong chinh sach gido duc. Khi van dung vao bdi canh
Viét Nam, cac cach tiép can nay cho phép luan an nhin nhan XHHGDPT khong chi nhu
mot chu truong ndi sinh cua déi maoi, ma con nhu sy hdi nhap cua Viét Nam vao xu
hudng cai cach gido duc toan ciu, trong d6 cac mé hinh huy dong cong dong, hop tac
cong - tu, doanh nghi¢p tham gia gido duc, hay mo rong truong tu déu co thé dugc giai
thich bang lang kinh cua tw nhan hoa ° ‘mém” ma the g101 da trai qua tur thap nién 1980.

Trong tién trinh m& rong nghién ciru quéc té vé tu nhan héa va thi trudng hoa gido
duc, cac cong trinh ctia Christopher Lubienski va cong su gitr vi tri trung tdm trong vi¢c
hinh thanh co sé bang ching thuc nghiém vé tac dong cia thi truong d6i véi hé thong
gido duc cong. Thong qua chudi bai nghién ctru vé school choice, charter schools, ciing
nhu co ché van hanh cua thi truong gido duc, Lubienski cho théy réng canh tranh khong
tu dong dan dén nang cao chat lugng giao duc nhu luan diém tan tu do thuong khéng
dinh; trai lai, cic mo hinh lya chon truong hoc c6 xu hudng lam gia ting bat binh dang,
phan tang khong gian va tai san xuat lgi thé ctia nhom xa hoi trung luu. Pic biét, cac
nghién ctru so sanh ctia dng vé charter school va trudng cong truyén thong chi ra ring sy
chénh léch chat luong thuong bat ngudn tir dac diém xa hoi ciia hoc sinh chir khong phai
ban than mo hinh s¢ hiru. Pbi véi Viét Nam, nhitng phan tich nay c6 ¥ nghia quan trong
khi xem xét XHHGDPT: viéc khuyén khich nhiéu mé hinh truong hoc ngoai cong lap -
nhat 13 trudng tu thuc va trudng cong 1ap tu chu - ¢6 thé din dén hé qua phan tang co hoi
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hoc tap, dac biét tai khu vuc d6 thi nhu Ha N6i, TP.HCM va cac vung kinh té trong diém.
Lang kinh thyc ching ctia Lubienski gitp ludn an danh gia khach quan cac h¢ qua xa hoi
hoc ctia XHH, tranh déng nhat qua trinh huy dong ngudn luc xi hoi v6i viée nang cao
chat lugng gido duc.

O hudng nghién ctru khac, James Tooley véi tac pham Private Schools for the
Poor lai tiép can hién tugng tu nhan hoa giao duc tir thuc dia cac khu vuc nghéo & An Do,
Nigeria hay Kenya. Tooley 1ap luan rang sy xuét hién va phat trién nhanh ciia cac truong
tur gia ré cho ngudi nghéo cho thdy khu vuc tu nhan c6 kha ning dap Gng nhu cau gido
duc ma nha nudc khong cung cap hiéu qua. Khic véi cach tiép can phé phan cua nhiéu
hoc gia phwong T4y, Tooley nhdn manh tinh linh hoat, chi phi thap va mic d6 dap ung
thuc té ciia cac trudng tu nho 1é. Tuy nhién, cong trinh cta Tooley gy tranh luan manh
trong gidi hoc thuat vi bi cho 14 gian luoc héa van dé bat binh dang co céu ciing nhu su
dung phuong phap luén chua du bao quat. Du véy, nghién ciru cua ong van cung cap mot
khung tham chiéu hitu ich dé xem xet cac mo hinh ngoai cong 1ap tai Viét Nam, ddc biét
& Tay Nam Bo va Tay Nguyén, noi ton tai nhiéu co so tu thuc quy md nhé do cong dong
tu 14p ra nham dap tmg nhu cau hoc tap co ban. Piéu nay goi md cho luan 4n goéc nhin da
chiéu hon vé dong luc “ty phat” cua xa hoi trong tién trinh XHHGD, khong chi qua chinh
sach chinh thtrc ctia nha nude.

Song song v6i do, luan 4n tién si ctia Anna Lindmark (2012) vé tu nhan héa gido
duc ¢ Thuy Dién cung céip mot khung phan tich quan trong dya trén framing theory nham
1y giai su dich chuyen dién ngon chinh sach. Thong qua phan tich qua trinh cai cach giao
duc & Thuy Dlen giai doan 2003 - 2011, Lindmark chi ra rang tu nhan hoa khong phai la
két qua tt yéu ctia nhu cau thi truong ma 13 san pham cua cac chién luoc dién ngén cd
chu dich, no1 cic khai niém nhu “tu do lya chon”, “hiéu qua quan tri”, “trdch nhiém giai
trinh” dugc dong khung (framed) dé tao ra su chip nhan xi hoi dbi véi thay ddi chinh
sach. Khung 1y thuyét nay dac biét gia tri khi 4p dung vao phén tich sy hinh thanh va bién
ddi cua khai niém “XHH gido duc” tai Vi¢t Nam. Doi méi 1986 mé ra khong gian cho
viéc tai khung (reframing) cac khai niém nhu “huy dong ngudn lyc nhan dan”, “da dang
hoa loai hinh truong 16p”, “nha nudc va nhan dan cung lam”, cho phép XHH tr¢ thanh
try cot cia chinh sach gido duc ma van giit duoc tinh chinh danh chinh tri. So sanh
truong hop Viét Nam voi Thuy Pién gitp luan an nhan dién rd hon vai tro cua dién ngén
nha nudc trong viée dinh hinh tinh chat va pham vi cta cai cach giao duc.

Ngoai cac nghién ctru ly thuyét, cac nghién ctru tinh huéng (case study) cling gop
phan quan trong vao tong quan literature. Luan 4n tién si ciia Sarah LeBlanc Goff (2009)
vé tu nhan hoa hé théng giao duc New Orleans hau bio Katrina 1a mot trong nhiing vi du
dién hinh nhat cta qua trinh chuyén d6i mot hé thong gido duc cong sang md hinh gan
nhu hoan toan charter - PPP trong thdi gian ngan. Goff mé ta chi tiét cach tham hoa thién
tai tao diu kién cho mét “ctra sd chinh sach” (policy window), qua dé céac luc luong
chinh sach, t6 chuc phi lgi nhun, nha tai tro va doanh nghiép gido duc nhanh chéng tai
cau trac hé théng truong cong theo mo hinh thi trudng. Nhitng phén tich nay dic biét c6
gia tri ddi vé6i luan 4n khi xem xét su trdi day cta cac mo hinh tu cha, ban ty chu va hop
tac cong - tu trong GDPT Vi¢t Nam sau Luat Giao duc 2005 va dac biét tu 2010 tro di.
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Du bdi canh Viét Nam khong c6 yéu t6 “tham hoa” lam chat xtic tac, nhung su thay doi
nhanh chdong vé kinh té - x4 hoi va nhu cau nang cao chat luong gido duc lai tao ra mot ap
luc cai cach twong ty, khién truong hop New Orleans trd thanh ddi sanh hiru ich.

Nhirng nghién ciru gan day nhu luan an cta Gulalai Qargha (UMD, 2021) tiép tuc
mo rong hiéu biét vé tu nhan héa gido duc & cac qubc gia dang phat trlen Qargha phan
tich h¢ lyc luong thuc day tu nhan hoa GDPT tai Afghanistan, bao gom cac nha tai trg
quoc té, to churc phi chinh phu, khu vuc tu, va dic bi¢t 1a cac yeu td x3 hoi - van hoa.
Phuong phap luan két hop giita phan tich chinh sach, phong van chuyén sau va nghién
ctru truong hop cua Qargha cung cAp mot mo hinh trién khai hitru ich cho cac nghién ctru
vé Viét Nam, noi qua trinh XHH gido dyc cling chiu tac dong cua nhiéu luc lugng tuong
tu nhu chinh quyén dia phuong, doanh nghiép, cong ddng t6n gido, va cac to chirc quoc
té. Luan an cia Qargha cho thay rang tu nhan hoa hay XHHGD khoéng don thuan la bién
doi ky thuat, ma la két qua cua tuong tic phuc hop gitra quyen lyc nha nudc, cu trac
kinh té va dong luc xi hoi, diéu hoan toan twong dong voi bdi canh cac tinh thanh Viét
Nam giai doan 1986 - 2018.

Nhin chung, ndim nhém cong trinh néi trén bod sung quan trong cho nén tang 1y
luan cta dé tai luan an, dong thoi gitp dat tién trinh XHHGDPT & Viét Nam vao bdi
canh hoc thuat quéc té rong hon. Tu cac phan tich thuc nghiém cua Lubienski vé lua
chon truong hoc, 1ap luan gay tranh luén cua Tooley vé truong tu gia ré, dén phan tich
dién ngoén cua Lindmark va cac nghién ctru tinh hubng ciia Goff hay Qargha, tat ca déu
go1 mo rang XHHGD 1a mot qua trinh da chiéu, chiu chi phdi béi cac yéu td thi trudng,
chinh sach, vin hoa va quyén lyc. Viéc tich hop cac két qua nghién ctru nay gitp luan an
xay dung duogc nén tang hoc thuat viing chac cho viéc phan tich cac mo hinh XHHGDPT
& Viét Nam tir 1986 dén 2018.

1.1.2. Mt sé cong trinh nghién ciru vé vai tro ciia xa héi héa gido duc va xi hi
héa gido duc pho théng

Vai tro cia XHHGD va XHHGDPT ciing thu hat dugc sy quan tdm cua cac nha
nghién ciru. Trong phan 16n thé ky XX, quan diém pho bién cho rang gido duc ton tai nhu
mot loai thi trudng dic thi can ¢6 sy quan 1y cia Nha nude. Tuy nhién, cach nhin nay bat
dau thay doi khi Milton Friedman dua ra cac luan diém vé vai tro cta co ché thi truong
trong giao duc. Theo do, sy phat trién cla gido duc dai hoc can duoc dit trén co sé can
bang giita vai trd cua Nha nude va thi truong. Nha nudce chi nén hd tro nhitng linh vuc
mang lai loi ich cong cong hodc nhing d6i tuong can dugc tro giap, thay vi chi tép trung
bao cap cho khu vuc cong 1ap. Trong mé hinh nay, Nha nudce chu yéu gitr vai tro diéu tiét
va giam sat, con cac co sé gido duc dugc trao quyén ty chi rong rai. Nhig quan diém
nay da anh huéng déng ké dén hé thong gido duc Hoa Ky, noi cac truong dai hoc c6 mirc
d6 tu quan cao trong cac hoat dong nhu xay dung chuong trinh dao tao, tuyén sinh hay bo
nhiém giang vién.

Tai chau Au, cac cudc khung hoang kinh té bat nguon tr cude khung hoang nang
lugng nam 1973 da tao ra nhiéu strc ép doi voi cac quoc gia Tay Au, budc ho phai diéu
chinh chinh sach phat trién, trong d6 ¢ gido duc. Pén dau nhitng nam 2000, Lién minh
chau Au khuyén nghi cac nudc thanh vién ting cudng trao quyén tu chu cho cic co s

27



gido duc dai hoc nham nang cao ning lyc canh tranh va thic diy doi méi. Bude sang thap
nién tht hai cua thé ky XXI, chau Au tiép tuc ddi mit v6i nhiéu thach thie 16n nhu suy
thoai kinh té, that nghi¢p, canh tranh tir cac nén kinh t& mé&i ndi va xu hudng gia hoa dan
s0, qua d6 cang lam ndi bat vai tro cua cai cach gido duc va nang cao tinh tu cha cia cac
truong dai hoc.

Nghién ctru dién hinh ctua Orebro, Sweden, “University autonomy: a matter of
political rhetoric?” (Tw chu dai hoc, mot van dé hung bién chinh tri) (Orebro, Sweden,
2005) ; va “Academic Freedom, Autonomy and Accountability in British Universities”
(Tw do hoc thudt, ti chu va trdach nhiém ¢ dai hoc Anh quoc) cua (Robert Berdahl, 2011)
chi ra nhimg dugc vai tro nén tang cua gido duc dbi v4i su phat trién, trong khi tién hanh
phan bd ngan sach chau Au giai doan 2014 - 2020, cic Chinh pha EU di quyét dinh gia
tang dau tu cho gido duc va nghién ctru voi ky vong thuc day duoc sy phuc hoi vé kinh té
va xa hoi.

Duong Minh, Du P Long (2005), “Ludn vé phuwong thirc xa hdi héa trong dau
tw kinh phi d6i véi gido duc dai hoc dan ldp Trung Quéc”, Tap chi Nghién ctru phat trién
giao duc (Duong Minh, Du Btrc Long, 2005) . Bén canh cac nghién ctru tép trung vao
khia canh tai chinh va huy dong nguén lyc cho XHHGD, mot s6 cong trinh con xem x¢ét
tac dong cua qua trinh nay d6i v6i vin hoa dai hoc va doi ngii giang vién. Pong thoi, cac
nghién ciru cling chi ra rang tir sau Pai hoi XVI ciia Pang Cong san Trung Qudc, chit
truong xay dung xa hoi hoc tap da dugc xac dinh nhu mét dinh hudéng quan trong. Trong
bdi canh d6, hién dai hoa gido duc dugc coi la mot trong nhirng dong luc thuc déy tién
trinh hién dai hoa xa hdi.

Ngoai cac nghién ctru & pham vi quoc gia, nhiéu to chirc qudc té clng quan tam
dén vai tro cia XHHGD dai hoc trong bdi canh d6i moi gido duc toan cau va c6 nhitng
dong gop quan trong. Nam 1992, UNESCO td chirc HoOi nghi quoc té vé tu do hoc thuat
va tu chu dai hoc tai Sinaia (Romania). Hoi nghi khftng dinh rﬁng viéc han ché tu do hoc
thuat va quyén tu chil clia cac co sé dai hoc ¢6 thé dan dén nhirng hé qua tiéu cuc ddi véi
su phat trién tri tué, x4 hoi va kinh té. Trudc nhitng bién ddi sdu sic cia xi hoi va cac yéu
cau méi dat ra di véi giao duc dai hoc, hdi nghi ciing nhan manh sy can thiét phai thiét
1ap mdi quan hé hop tac chat ché hon giira cac truong dai hoc va xa hoi, qua d6 mé ra
nhiéu huéng nghién ctru lién quan dén sy tham gia ctia x4 hoi trong quan 1y va phat trién
gido duc dai hoc.

Laura Brannelly va Joan Sullivan-Owomoyela, trong cubdn “Thiic day s tham gia
cua cong dong dong gép cho gido duc trong cdc diéu kién xung dét”, 43 phan tich vai tro
cua cOng dong trong viéc hd tro va tham gia vao hoat dong gido duc tai cac qudc gia va
vung lanh tho chiu anh huéng ctia xung dot nhu Jordan, Afghanistan, Iraq, Liberia,
Uganda va Palestine. Nghién ctru dong thoi dé xuat cac mo hinh huy dong sy tham gia
ctia cong dong nham gbép phan duy tri va phat trién gido duc trong nhitng bdi canh xa hoi
dac thu. (Laura Brannelly and Joan Sullivan-Owomoyela, 2009). Cac tac gia da xem xét
su tham gia cua cong déng vao hoat dong gido duc trong nhimg béi canh chinh tri va xa
hoi khac nhau tai ting quoc gia, vung lanh tho. Nghién ctru chi ra rang gido duc co vai tro
quan trong trong qua trinh tai thiét va giai quyét hdu qua xung dot. Tuy nhién, trong
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nhitng diéu kién nay, cong dong ciing phai d6i mat véi nhidu kho khin va thach thac khi
tham gia vao cac hoat dong gido duc. Tl d6, cac tic gia nhan manh ¥ nghia va vai tro cia
cong dong trong viée gdp phan khoi phuc hé thdng gido duc va hd trg qua trinh tai thiét
xa hoi sau xung dot.

Anne Henderson va Karen Mapp da téng hop hon 50 cong trinh nghién ctru duge
cong bd tir nam 1995 dé bién soan cudn sach “Minh chitng méi vé nhitng tic dong ciia
nha truong, gia dinh va céng dong dén két qua hoc tdp ciia hoc sinh”. Két qua nghién
cuu cho théy su tham gia ctia cha me hoc sinh c6 anh hudng tich cuc dén két qua hoc tap.
Tuy nhién, dé thuc day sy tham gia ndy, nha truong can gan két hoat dong cua phu huynh
voi qua trinh XHHGDPT, dédc biét trong viéc hd trg muc tiéu hoc tap cua hoc sinh, déng
thoi chuy dén su khéc biét vé diéu kién va hoan canh ciua tung gia dinh (Henderson, A. T,
& Mapp, K. L., 2002).

Trong nghién cu’u “Cha me la cdac doi tac trong gido dyc: Gia dinh va nha
truong cung tham gia”, Berger cho rang sy quan tdm va hd trg cua phu huynh dong
vai trd quan trong d6i voi qua trinh XHHGDPT. Nhiéu bang chtng cho thdy mirc do
tham gia ctia cha me c¢6 anh huong dang ké dén két qua hoc tap cia hoc sinh. Khi gia
dinh phéi hop chat ch€ vdi nha truong, thanh tich va hi¢éu qua hoc tap cua hoc sinh co
xu huong dugc cai thién 16 rét (Berger, E. H, , 1995).

Trong nghién ctru “Ho so vé cha me hoc sinh Iop 8: Bao cdo tir Nghién ciru Gido
duc Quéc gia nam 1988, Horn va West Horn chi ra rang muic d6 tham gia ctia phu huynh
va cong dong c6 anh huong dang ké dén qué trinh XHHGDPT. Két qua nghién ctru cho
thdy sy gan két gitra gia dinh, cong dong va nha trudng co thé gop phan giam ty 1¢ hoc sinh
b6 hoc; khi phy huynh va cong dong tham gia tich cuc hon vao cac hoat dong gido duc, kha
nang duy tri viéc hoc cua hoc sinh dugc cai thién ro rét. (Horn, L., & West, J., 1992).

1.1.3. Mt sé cong trinh nghién civu vé cdc nhan té anh hwéng dén xi hoi héa
gido duc pho théng

Tai Hoa Ky, nghién clru cia Pedro NunoTeixeira (2006) “Market in higher
education: Can we still learm from economics’ founding fathers?” khang dinh gido duc
dai hoc chiu anh hudéng sau sic boi tu tudng cua bon nha kinh té hoc 1a Adam Smith
(1723-1790), John Stuart Mill (1806-1873), Alfred Marshall (1842-1924) va Milton
Friedman (1912-2006) (Pedro NunoTeixeira, 2006) . John Stuart Mill ing ho su ton tai
cua gido duc dai hoc tu thuc va co ché canh tranh trong linh vuc gido duc, tuy nhién tac
gia cho rang thi trudng gido duc dai hoc can dugc Nha nudc quan 1y va diéu tiét, thay vi
hoan toan phu thudc vao su lya chon ciia nguoi hoc. Alfred Marshall cling chi ra réng thi
truong gido duc dai hoc c6 nhitng dic thu khac bi¢t so véi céc thi truong thong thuong,
dic biét 1 thoi gian dau tu dai va sy tach biét gitta nguoi chi tra chi phi giao duc (thuong
1a phy huynh) va ngudi truc tiép huong loi tir viéc hoc (ngudi hoc). Tur d6, tac gia nhan
manh sy can thiét cta vai tro can thiép va diéu chinh ctia Nha nuéc d6i véi thi truong
giao duc.

Mot s6 nghién ctru qubc té da tiép can van dé xa hoi héa gido duc tir nhiéu goc do
khéc nhau. Cong trinh “University autonomy, a necessary, but not sufficient condition for
excellence” (Tw chu dai hoc, diéu kién can nhung chua du) (Prof. Luc WEBER, 2006)
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nhan manh vai trd cta tu chu dai hoc trong nang cao chat lugng giao duc. Nghién cuu
“Attracting European academics to Turkey under the Erasmus programme” (Thu hut cdc
hoc gia chdau Au dén Thé Nhi Ky theo chirong trinh Erasmus) ciia (Goniil Oguz, 2010)
cho thiy xu hudng mé rong hop tac qudc té trong gido duc dai hoc. Trong khi do, nghién
ciu “Deconstructing Disengagement: Analyzing Learner Subpopulations in Massive
Open Online Courses” (Phdn tich thong ké cdc théng sé cia nguoi hoc trong cdc khoa
hoc triee tuyén mé quy mé 1om) (René F. Kizilcec, Chris Piech, Emily Schneider, 2014) vé
cac khoa hoc truc tuyén mo quy mo lon (MOOCs) phan anh sy da dang hoa cac hinh
thirc hoc tap va chuyén giao tri thirc trong bdi canh gido duc hién dai. Cung véi van dé ty
chu dai hoc, nhitng hudng tiép cin ndy cho thay su quan tim ngay cang 16n cta chau Au
d6i voi qué trinh XHHGD.

Tac gia Walberg, H. J va cong sy trong bai viét “Nha truong dwa vao gia dinh va
cho két qua” da xem xét tac dong cua su tham gia ciia phu huynh ddi véi két qua hoc tap
cua hoc sinh. Nghién ctru dugc thuc hi¢n tai 41 16p hoc & Chicago voi sy phéi hop gitia
phu huynh va gido vién trong viéc hd trg hoat dong hoc tap cia hoc sinh tir 16p 1 dén 16p
6. Két qua cho thay mirc d6 tham gia ctia phu huynh c6 anh huéng tich cuc dén thanh tich
hoc tap; nhitng hoc sinh nhan duoc su hd trg thuong xuyén tir gia dinh c6 xu hudng dat
két qua cao hon so véi cac truong hop it o su tham gia cia cha me (Walberg, H. J. et al,
1980).

Tac gia Christenson, S., & Sheridan, S. M. (Eds.) trong nghién ctru “Schools and
Jamilies: Creating essential connections for learning” (Sy tham gia cua phy huynh trong
cdc trwong hoc) da phan tich sy thay d6i trong mdi quan hé gitta nha trudng, gia dinh va
cong dong, dong thoi nhan manh vai trd quan trong cua phu huynh trong qua trinh gido
duc. Nghién ctru trinh bay cac chuong trinh tdng cuong sy tham gia ciia phu huynh tai
mot s6 truong hoc & bang Connecticut. Két qua cho thay khi phy huynh tich cuc phdi hop
v6i nha truong trong cac hoat dong giao duc, két qua hoc tap cua hoc sinh duoc cai thién
r0 rét so vo1 giai doan trude do. (Christenson, S., & Sheridan, S. M. (Eds.). , 2001).

Trong cudn “Méi quan hé trong nha trong la nhitng moi quan tam Iém nhat”,
Kathleen Cotton da phan tich vai tro cua phu huynh trong qua trinh XHHGDPT. Tac gia
cho rang cha me c6 thé tham gia hd trg viéc hoc cta con em théng qua nhiéu hinh thirc
khéac nhau nhu theo doi viéc hoc tap, hd tro 1am bai tap, tao diéu kién veé thoi gian va moi
truong hoc tap, cling nhu khuyén khich tinh than hoc tap cua hoc sinh. Bén canh do, phu
huynh con c6 thé tham gia vao cac hoat dong quén 1y, hoach dinh va phat trién gido duc tai
nha truong. Nghién ctru dong thoi chi ra ring sy tham gia tich cuc ciia cha me ¢ tac dong
tich cuc dén két quad hoc tap cua hoc sinh (Cotton, K,, 2000).

Trong luan an “Sw tham gia ciia cha me hoc sinh va céng dong: mét nghién ciru
dién hinh”, Cynthia V. Crites da phan tich cac m6 hinh va bién phap nham thuc day su
tham gia ctia phy huynh va cong dong vao qua trinh XHHGDPT. Nghién ctru cho thay
viéc tdng cuong sy tham gia nay can gan v4i viée tao diéu kién dé phu huynh va cong
dong tham gia vao qua trinh ra quyét dinh va xay dung ké hoach hoat dong ciia nha
truong. Pong thoi, tac gia nhidn manh vai trd cia viéc boi dudng ky nang cho gido vién
trong viéc phdi hop voi phu huynh. Nghién ctru cling chi ra mot s6 rao can anh hudng
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dén su tham gia cia phu huynh va dé xuat cac giai phap nham khuyén khich su gan két
chit ch& hon giita gia dinh, cong dong va nha truong (Cynthia V.Crites, 2008).

Trong ludn an “Nghién ciru dién hinh vé sw tham gia ciia xd hoi vdo cdc truong
tiéu hoc ¢ ba truong ciia Ethiopia”’, Marie DeLuci dd 1am rd vai tro ciia cong dong trong
viéc hd trg va phat trién nha truong. Nghién ciu cho thay viéc huy dong hiéu qua sy
tham gia ctia phu huynh va cong dong can thong qua cac to chirc hodc Uy ban dai dién
cho cong déng va cha me hoc sinh nham thuc déy cac hoat dong cai thién nha truong.
Pong thoi, tac gia nhdn manh tdm quan trong ctia sy phdi hop gitta Nha nuée, phu huynh
va céc to chuc phi chinh phu trong viéc quan tdm va hd tro su phat trién gido duc cia hoc
sinh (Marie DeLucia Ternieden, 2009).

1.1.4. Mjt 56 cong trinh tiéu biéu nghién civu thwc trang xa hdi héa va xa hi
héa gido duc & cdc nwdc trén thé gidi

XHHGD la mot linh vyc nghién ctru rong, thu hut sy quan tam cta nhiéu nha khoa
hoc, nhiéu nganh khoa hoc va cac t6 chirc qudc té. Cac cong trinh nghién ciu vé van de
nay kha phong ph, tiép can tir nhleu goc do khac nhau. Trong s6 d6 ¢ thé ké den mot so
nghién ctru tiéu biéu cua cac t6 chic qudc té. To chirc Hop tac va Phat trién Kinh té
(OECD) d3 xuit ban tap chi Higher Education Management and Policy nhdm trao d6i va
phd bién cac nghién ctru lién quan dén quan 1y va chinh sach gido duc dai hoc. Tap chi ra
doi tir nam 1977, ban dau mang tén International Journal of Institutional Management in
Higher Education, sau d6 duoc do6i tén trong giai doan 1989 - 2001. Véi tan suat ba sb
moi nam bing tiéng Anh, cac bai viét trén tap chi chu yéu tap trung phan tich thyc tién va
dé xuét cac giai phap d6i méi gido duc dai hoc & nhiéu qudc gia trong khuon kho chuong
trinh gido duc dai hoc cia OECD.

Trong tuyén tap so 13, phén 1 nam 2001 cua tap chi nay, c6 thé ké dén mot sd
nghién ctru tiéu biéu nhu bai viét _“Diversifying Sources of Funding in Chinese Higher
Education” (Pa dang hoa cac ngudn tai tro trong gido duc dai hoc Trung Qudc). Nghién
clru tap trung phan tich qua trinh cai cach va nhiing thay d6i trong chinh sach tai chinh
d6i v6i hé thong gido duc dai hoc cong lap cua Trung Quédc ké tir sau nam 1992, dic biét
1a xu hudng mé rong va da dang hoa cac ngudn luc tai chinh cho gido duc (Futao Huang,
2001) . Tan Dodson trong bai viét “Go Forth and Diversify! The Rise and Fall of
Government Contributions to Australian Higher Education” di phan tich su bién dong
trong muc dong gop cua ngan sach nha nudc déi véi giao duc dai hoc tai Uc. Nghién ciru
xem xét qué trinh thay doi ty trong chi tiéu cong cho gido duc dai hoc tir thoi ky cac
truong dai hoc dau tién duoc thanh 1ap dén nam 1998, cho théy ty 1¢ hd tro tir ngan sach
nha nudc di giam dang ké, tir khoang 90% xubng dudi 52% trong vong 25 nim, phan
anh xu huéng da dang héa nguodn tai chinh cho gido duc dai hoc (Ian Dodson, 2001).

Bai viét “Mot s6 kinh nghiém vé xd héi hod gido duc va y té ciia Trung Quéc” cla
tac gia Nguyén Minh Phuong dang trén Tap chi T6 chirc nha nudc, ndm 2012 di cho ring:
Cong tac XHH trén linh vuc gido duc va y té di duoc Pang Cong san va Nha nudc Trung
Quéc hét suc chu trong. Chu truong XHH trén linh vuc gido duc vay té duoc cu thé thanh
duong 16i, chinh sach va vin ban phap quy, dan pha v thé “ddc quyén” va giam ganh ning
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bao cap cua Nha nudc, gop phan nang cao chat lugng dich cu trong céc linh vuc niy
(Nguyén Minh Phuong, 2012).

“Qua trinh cai cdach gido duc o Cong hoa nhdn dan Trung Hoa thoi ky 1978-
2003 cua tac gia (Nguyén Vian Can, 2007) da phan tich nhiing dinh huong va chinh sach
gido duc cua Trung Quoc trong giai doan cai cach. Tac gia nhan manh vai tro quan trong
cua giao dyc trong chién luoc phat trién dat nudc, dong thoi cho rang muc tiéu xay dung
nén gido dyc xi hoi chil nghia 1a dao tao ngudn nhan lyc phat trién toan dién vé dao duc,
tri thirc, thé chat, thim my, c6 trinh d6 van hoa va nhan thirc xa hoi phit hop véi yéu cau
phat trién ctia xa hoi.

Cac nghién ctru nuéc ngoai vé XHHGD va XHHGDPT cho thdy cac qudc gia, du
khac biét ve diéu kién kinh té - xa hoi, déu coi huy dong ngudn luc xi hoi 1a chién luge
trong yéu dé nang cao chat luong gido duc. Cac cong trinh thuong tap trung phén tich co
ché huy dong ngudn luc kinh té - xa hoi, danh gia hiéu qua chinh sach quan tri cia chinh
phu va xac dinh cac yéu té chi phdi muirc d6 tham gia ctia cong dong. D pham vi tiép can
khac nhau, cac nghién ctru di bo sung nhitng luan cir quan trong vé tiéu chi danh gia hiéu
qua XHH va nhtrng m6 hinh hop tac nha truong - xa hoi phu hop voi bdi canh hién dai.
Tt kinh nghiém quoc té, c6 thé rit ra mot sd goi ¥ cho ving DNB: cin hoan thién khung
trach nhiém va quyén loi cua cac chu thé tham gia XHHGDPT; thiét 1ap co ché dai dién
cong dong va _phu huynh trong quan tri nha truong; xay dung bo phan chuyén trach vé
XHH trong mdi co s& giao duc; ting cudng vai tro két ndi cta nha trudng trong huy dong
phu huynh va cong dong; va nang cao ning luc cta can bd quan 1y, gido vién va cac luc
luong x4 hoi dé tham gia hidu qua vao tién trinh XHHGDPT.

1.2. Cong trinh tiéu biéu nghién civu vé vin dé xi hji héa gido duc va xa hdi
héa gido duc phé thong ¢ Viét Nam

1.2.1. Cdc cong trinh nghién citu quan niém vé xa hoi héa gido duc va xa hi
héa gido duc phé thong 6 Viét Nam

Mot trong nhitng cong trinh sém dé cip dén vai tro cua cong dong trong gido duc
1a cudn “Gido duc cong dong” do Trung tam Hoc liéu 8 B Gido dyc xuét ban nam 1971.
Tac phém nhan manh muyc tiéu ciia gidgo duc cong dong 1 ning cao trinh d6 va cai thién
doi song tai cac khu vyc nong thon va cac khu lao dong ¢ do thi - nhiing noi con it diéu
kién tiép can voi tién bo vin hoa va ki thuat. Pong thoi, gido duc cong dong con hudng
t6i viée ho tro thanh nién va phu huynh trong viéc gido duc tré em, gitup hoc sinh hiéu
biét vé méi trudng séng, khai thac cac nguff)n luc dia phuong va gan bo véi cong dong.

Bén canh dé, cudn “Suy nghi vé Van hoa gido duc Viét Nam” cia Duong Thi¢u
Téng (2000) tap hop nhiéu bai viét ban vé mdi quan hé gitra van hoa va giao duc ¢ Viét
Nam. Noi dung sach tép trung vao hai chu dé chinh: dic diém cta nén vin hoa gido duc
truyén thong va nhirng van dé gido duc trong bdi canh CNH, HPH cua dat nudc trong
giai doan tir naim 1987 dén 1999 (Duong Thiéu Téng, 2000).

XHHGDPT ciing rat dugc quan tim nghién ciru: Hoang Pirc Minh (2009), “Mét
s6 mé hinh truong THPT thuc hién chii trwong xd héi héa gido duc & tinh Qudng Ninh”.
Bai viét tiép cin van d¢ XHHGDPT ¢ tinh Quang Ninh thong qua cdc md hinh trudng
THPT cong lap, ngoai cong lap va md hinh céc truong day nghé. Tir cic mo hinh nha
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truong nay di thu hat duoc ngudn lyc déang ké cho gido duc, gop phan thyc hién chi
truong XHHGD ma tinh Quang Ninh da xac dinh (Hoang Dtrc Minh, 2009).

Lién quan dén viéc 1am rd khai niém va co sé 1y luan cuia XHHGD, nhiéu nghién
ctru da tap trung phan tich ngi1 ham va qua trinh hinh thanh nhén thirc vé van dé nay.
Trong bai viét “Xa héi héa gido duc: nhitng loi ich va rao can’ . Nguyén Hitu Khién
(2014) da trinh bay su phat trién cta cac quan diém ly luan vé XHHGD dac biét 1a sy
bién dbi trong cach hiéu vé ndi dung cua khai niém nay. Mac du thuat ngr XHH dé dugc
s dung kha phd blen va tuong ddi théng nhat 0 Viét Nam, cac nghién ctru nhu vay gop
phan giup lam ro tién trinh nhan thirc 1y luan vé van de, dong thoi cho thay tinh van dong
va phét trién cua tu duy khoa hoc trong linh virc - nay (Nguyen Hiru Khién, 2014).

Luong Thi Viét Ha (2016), trong bai viét “Mgt s6 van dé Ii ludn vé qudn Ii hoat
déng tham gia xa hoi héa gido duc cia truong THPT Viét Nam”, d phan tich ban chat
cia XHHGD nhu qua trinh huy dong cac LLXH cung v6i Nha nuoc tham gia vao su
nghiép gido duc, dic biét & bac THPT. Tac gia nhan manh vai tro cia cong tac quan ly
trong viéc diéu phdi su tham gia ctia cac LLXH va trong viéc xdy dung moi quan hé ph01
hop gilra nha truong, gia dinh va xa hoi. Bén canh do, nghién ciru ciing dé cap dén mot sd
khai niém, cach tiép can trong huy dong va quan ly hoat dong XHHGD ¢ truong THPT,
ddng thoi 1am 16 cac nguyén tic, tiéu chi va quy trinh quan Iy nhim nang cao hiéu qua
cua hoat dong nay (Luong Thi Vi¢t Ha, 2016).

Pham Thi Thu Huong (2017), trong cubn “Xa hoi héa gido duc o Viét Nam hién
nay: mot sé van dé 1y ludn va thwc tién”, da tap trung phan tich cac van dé 1y luan co ban
lién quan dén XHHGD nhu khai niém, ndi dung va tinh tit yéu cua qua trinh nay trong
bdi canh Viét Nam. Bén canh d6, tac gia cling danh gia thyc trang trién khai XHHGD
trong thdi gian qua, chi ra nhiing vin dé dit ra trong qua trinh thuc hién, dong thoi dé
xuit mot s6 dinh huéng va giai phap nham nang cao hiéu qua XHHGD trong giai doan
hién nay (Pham Thi Thu Huong, 2017).

Trong bai viét “Phé duyét Dé an xdy dung xa hoi hoc tdp giai doan 2021-2030"
dang trén Tap chi dién tir Pang Cong san, tac gia Manh Hung cho biét ngay 30/7/2021
Thil tuéng Chinh phil ¢a ban hanh Quyét dinh sé 1373/QD-TTg phé duyét Dé an xay
dung xa hoi hoc tap giai doan 2021 - 2030. Theo ndi dung cia dé an, viéc phat trién
XHHGDPT hudng to1 muc tiéu tao diéu kién dé moi nguoi dan c6 co hoi tiép can binh
dang v6i hé thong gido duc md, da dang, linh hoat va lién théng. Qua d6 gop phan mo
rong co hoi hoc tip, nang cao chat lwong ngudn nhan lyc va dap tng yéu cu phat trién
cua xa hoi (Manh Hung, 2021).

1.2.2. Cac cong trinh nghién cwu vai tro cua xa hdi hoa gido duc va xa hgi hoa
gido duc pho théng 6 Viét Nam

Tiép can dudi goc do kinh té ngudn nhéan lyc, tac gia Bui Tién Hanh (2004) véi
nghién ctru “Phdt trién gido duc nguon nhan lwc - thie hién chi treong XHH gido duc”.
Vén dé phat trién ngudn nhan lyc cho su nghiép CNH, HPH dat nudc 1a mot trong nhing
chu truong 16n ciia Pang, Nha nudc. Thyc hién chu truong trén, cac cdp, cac nganh, cac
dia phuong da c6 nhiéu giai phap diy manh dao tao ngudn nhan lyc. Thyc hién XHHGD
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12 mot trong nhitng cht 16n nham phat trién ngudn nhan lyc & Viét Nam trong thoi gian
t6i (Bui Tién Hanh, 2004).

Trong cong trinh “Suy nghi vé xd héi héa gido duc hién nay”, Tran Quang Nhiép
cho rang trong bdi canh toan cau hoa, XHH da tro thanh mot xu huéng mang tinh khach
quan & nhiéu linh vuc caa doi séng x4 hoi. Vi tinh chat 1a mot hoat dong xa hoi sau rong,
gido duc cling van dong theo xu thé d6 thong qua nhiéu nodi dung va hinh thirc khac nhau.
Tuy nhién, & Viét Nam, XHHGD van 1a mot van dé twong d6i méi va phuc tap, doi hoi
phai tiép tuc dugc nghién clru mogt cach than trong, déy du va toan dién nhim tao co s
cho nhan thirc théng nhat va sy dong thuan trong xa hoi (Tran Quang Nhiép, 2009).

Ciing ndi vé vai tro cia XHHGD nhung gin vai tro d6 v6i nang cao chat luong gido
duc néi chung, tac gia Pham Thi Thu Huong (2014) giéi thiéu nghién ctru “Pdy manh xd
héi héa gido duc dé ndang cao chat hrong gido duc ddo tao”. Bai viét khang dinh vai tro to
16n cia XHHGD va xay dung xa hdi hoc tap ¢ Viét Nam. Trén co sé danh gia thuc trang,
bai viét d& xuit cac giai phap ning cao chat luong gido duc ddo tao & Viét Nam. Trong do,
day manh XHHGD dugc coi 1a giai phap rat quan trong trong nang cao chat luong gido
duc dao tao ¢ nudc ta hién nay (Pham Thi Thu Huong, 2014).

Nguyén Hoa Mai (2016), trong cong trinh “Xd hgi héa gido duc ddp ing yéu cau
phat trién va héi nhdp”, cho ré“mg XHH cac hoat dong gido duc, y té va van hoa 13 mot
chu truong quan trong ciia Pang va Nha nudc trong thoi ky doi moi. Cung voi sy thay
d6i trong tu duy phat trién cac linh vuc xa hoi, chinh sach gido duc ciing dugc diéu chinh
theo huéng mé rong su tham gia cua toan xi hoi. Nho do, hé thdng gido duc qudc dan
ngay cang da dang, gop phan timg budc hinh thanh xi hoi hoc tap. Trong nhitng ndm gan
day, cac co sé gido duc ngoai cong lap & cac bac hoc nhu mam non, pho thong, giao duc
nghé nghiép va gido duc dai hoc d co su phat trién dang ké, hinh thanh nhiéu loai hinh
truong, 16p chat luong cao dap timg nhu cau hoc tip cia nguoi dan (Nguyén Hoa Mai,
2016).

Phan Hong Thiam (2019), trong bai viét “Qudn Ii c¢ong tic xa héi héa gido duc ¢
cdc truwong THCS huyén Phung Hiép, tinh Hiu Giang”, khang dinh XHHGD 13 mot chi
truong 16n mang tinh chién lugc ciia Pang va Nha nudc nham huy dong cac nguodn lyc xa
hoi tham gia phat trién gido duc. Thuc tién trién khai tai huyén Phung Hiép cho thay chu
truong nay da nhan dugc sy quan tdm va huong ng cua chinh quyén dia phuong va
nguoi dan. Tuy nhién, qua trinh thyc hién van con gap mot s6 kho khan va han ché. Trén
co s& do, tac gia dé xuat mot sb giai phap quan ly nham nang cao hiéu qua thuc hién
XHHGDtai dia phuong (Phan Hong Thim, 2019).

Trong bai viét “Xay dyng mo hinh ‘cong dan hoc tdp’”, Pham Tt Dong cho rang
trong xa hoi hoc tap, moi ca nhan can thuc hién viéc hoc tap suot doi nham hinh thanh
cac nang lyc cot 161, bao gdm nhitng k¥ ning co ban va cac pham chat can thiét cho cudc
sdng ccung nhu cho sy phat trién bén ving cua xd hoi. Theo tac gia, trong bdi canh
chuyén doi so quéc gia, nguoi hoc con can dugc trang bi cac ky nang so dé thich ang vai
moi truong s6. Bai viét cling nhdn manh rang viéc xay dung xa hoi hoc tap 1a xu hudng
phat trién cua giao duc hién dai va 1a mét dinh huong cai cach gido duc dang dugc nhiéu
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qudc gia quan tdm. Trong x3 hoi hoc tap, mdi cong dan vira c6 quyén, vira cé trach nhiém
tham gia hoc tap sudt doi dé tré thanh cong dan hoc tap (Pham Tat Dong, 2021).

Luan an “Xa hoi hoa gido duc dai hoc o Viét Nam hién nay” cia Ta Thi Bich
Ngoc di cung cip thém nhitng minh chimg thuc tién vé XHH d6i vi mét loai hinh dich
vu cong trong linh vuc gido dyc dai hoc. Cong trinh gop phan lam 1 va bo sung cac luan
diém lién quan dén XHH dich vu cong, dong thoi dua ra cai nhin khai quat v€ vai tro cua
x3 hoi héa gido duc dai hoc trong bdi canh trong nudc va qudc té. Bén canh do, nghién
ctru cling phan tich thuc trang XHHGD dai hoc ¢ Viét Nam trén mot s6 noi dung chu yéu
va dé xuét cac khuyén nghi nham hoan thién co ché, chinh sach, dong thoi thuc day sy
chu dong cua cac co so gido duc dai hoc trong qua trinh trién khai XHHGD (Ta Thi Bich
Ngoc, 2021).

Tac gia Nguyén Tan Phat, Bui Nhu Y, Pham Phuong Tam véi bai viét “Xa hdi
hoa gido duc dai hoc o Viét Nam hién nay - mot 0 vcfn dé dat ra” da khang dinh cac chu
truong, duong 16i ciia Pang va Nha nudc vé phat trién gido duc da dugc thé ché hoa va
ting budc trién khai trong thuc tién ctia hé théng gido duc Viét Nam. Trong thoi gian qua,
giao duc nudc ta da dat dugce nhleu két qua dang ghi nhan. Tuy nhién, nhimg thanh tiu
d6 van chua tuong xtng voi tlem nang cua mot quoc gia co truyén théng hiéu hoc. Thuc
tidn dit ra nhidu van dé can tiép tuc giai quyét nhu mébi quan hé gita mo rong quy mé va
nang cao chat luong gido duc dai hoc, gitta quan 1y nha nudc va su giam sat ctia xa hoi,
cling nhu su gin két gitta d6i mai chuong trinh, noi dung, phuong phap dio tao voi viéc
bao dam céc ngudn luc can thiét cho qua trinh d6i méi. Viée giai quyét hai hoa cac van
dé nay c6 y nghia quan trong d6i v&i viéc nang cao chét luong gido duc dai hoc. (Nguyén
Tan Phat, Bui Nhu Y, Pham Phuong Tam, 2021).

1.2.3. Cdc céng trinh nghién ciru cdc nhén to6 dnh hwéng dén xi hji héa gido
duc va xd hi héa gido duc pho théng 6 Vigt Nam

Luan an “Xa héi héa gido duc & cdc tinh phia Nam trong thoi ky déi méi” cia
Nguyén Vin Hanh d3 gop phan khai quat vé dic diém va moé hinh XHHGD ¢ céc tinh
phia Nam, dic biét 1a TP.HCM trong thoi ky doi méi v6i nhidu nét ndi bat trong huy
dong ngudn lyc tir nhan dan va xa hoi gop phan vao cong viéc day manh gido duc va dao
tao cho cac tinh phia Nam. (Nguyén Vin Hanh, 2002).

Tac gia Vo Cong Nam (2005) v6i nghién ctru “Pao tgo tai chire - mot phuwong thurc
xa hoi hoa giao duc”, da chi ra can nhin nhén lai va nhan thirc ding vai tro cua dao tao
tai chirc dé déy manh XHHGD ¢ Viét Nam. Trong mot thoi gian dai, van dé dao tao tai
chtrc chua duogc cac cdp, cac nganh quan tam. Pong thoi, tim 1y chung cta xi hoi chua
dé cao vé hinh thtrc dao tao tai chire din dén chat lugng, hiéu qua gido duc dao tao chua
cao. Pé ddy manh XHHGD, tac gia dé xuat mot sé ndi dung, bién phép ting cudng chat
lugng dao tao tai chirc ¢ Viét Nam (Vo Cong Nam, 2005).

Ban vé thiét 1ap ché d6 hoc phi phu hop, tac gia Bui Tién Hanh (2005) trong cong
trinh “Xa hoi hoa giao duc: can cé ché do hoc phi phit hop”, tiép can van dé thuc hién
XHHGD ¢ Viét Nam tur goc do thiét lap ché d6 hoc phi. Theo do, cé nhiéu yéu td tac
dong dén thuc hién XHHGD & Viét Nam. Mot trong nhiing yéu td tac dong do la van dé
hoc phi. Viéc xdy dung ché d6 hoc phi phu hop voi dai da sé tang 16p nhan dan, dong
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thdi co chinh sach hd trg cho cac di tuong s€ 1la mot trong nhitng chinh sach dem lai
hiéu qua trong thuc hién XHHGD ¢ Viét Nam trong nhitng nim tiép theo (Bui Tién Hanh,
2005).

O mot goc do khac, tac gia Nguyén Thi Thu Thao (2005) véi nghién ciru “Ngdn
hang chinh sach xa hoi voi sw nghiép xa hoi hoa giao duc dao tao”. Trong bai viét, tac
gia dua ra nhan dinh: Thuc hién XHHGD ¢ Viét Nam hién nay can c6 su tham gia cua
cac cap, cac nganh, cac dia phuong nham huy dong cac ngudn luc x4 hoi. Trong d6, ngan
hang chinh sach xa hoi voi vai tro hd tro nguén luc tai chinh cho thuc hién cac chinh sach
xd hoi can tham gia tich cyc hon vao XHHGD. Tac gia dé xuat mot sd bién phap nham
ting cudng vai trd cia ngan hang chinh sach x3 hoi trong hd trg cac ddi twong chinh sach,
gop phan cu thé héa chu truong cua Pang, Nha nudc vé van d& XHHGD (Nguyén Thi
Thu Thao, 2005).

Trong nghién ctru “Trach nhiém cua Nha nuéc va xd hoi trong xa hoi hoa giao
duc”, Truong Thi Thanh Quy cho rang XHHGD la mot chu truong quan trong cua Dang
va Nha nude da duoc tr1en khai trong sudt thoi ky d6i méi. Tuy nhién, cach hiéu vé noi
ham cua khai niém nay van con ton tai nhitng quan diém khac nhau. Tac gia nhdn manh
rang trong qué trinh XHH, su tham gia va trach nhiém cua xa hoi d6i véi gido duc duoc
mo rong, nhung Nha nudc van gitt vai tro chii dao trong viéc bao dam quyén hoc tip cua
cong dan. Pong thoi, Nha nudc can dau tu ngudn luc cho gido duc, hd tro dao tao doi ngii
nhan lyc trong nganh va tao moi trudng canh tranh lanh manh nham thic day sy phat
trién cta hé thdng gido duc (Trwong Thi Thanh Quy, 2017).

Trong nghién ctru “Co s6 thuc tién ciia chii truong xd héi héa gido duc & nwdc
a”, Nguyén Vin Ang cho rang mic du chi truong XHHGD da duoc trién khai trong
nhiéu nim, nhung nhan thic vé ndi dung va ¥ nghia cta van dé nay trong xa hoi van
chua thuc sy thong nhat. Nhiéu quan diém van hiéu XHHGD chu yéu 1a viéc huy dong
ngudn vén tir khu vuc ngoai nha nude dé phat trién hé thong truong hoc, trong khi day
chi la mot khia canh cua qua trinh XHH. Tac gia cho rang can nhin nhan XHHGD trong
¥ nghia rong hon, bao gdm ca nhiing yéu t6 thic day va nhirng trd ngai trong qué trinh
thuc hién, tir d6 gép phén nang cao nhan thirc va tao su déng thuan xa hoi d6i véi chu
truong nay (Nguyén Vin Ang, 2017).

Tac gia Nguyén Thi Luyén voi nghién ctru “Xa héi héa gido duc trong nén kinh té
thi triong dinh hwéng xa héi chi nghia” khang dinh: XHHGD ¢ Viét Nam hién dang
thyc hién theo duong 10i doi mdi phat trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Béing
phuong phap dinh tinh dya trén cac ngudn dit liéu thir cap chinh thire, bai bao khai quat
btic tranh chung vé gido duc Viét Nam dudi tac dong cua kinh té thi truong dinh hudng
XHCN qua chinh sach XHH, trén co s d6, dit ra nhitng vin dé méi cho chinh sach
XHHGD cua Viét Nam trong giai doan t0i (Nguyén Thi Luyén, 2020).

Trong bai viét “M¢t s6 vin dé vé xd hoi hoa gido duc theo Ludt Gido duc nam
2019”7, L¢ Van Tranh va Nguyén Duy Trinh cho rang quéa trinh XHHGD dang dién ra
manh mé& & nhiéu cap hoc, trong d6 ndi bat la sy gia tang cua cac co s¢ gido duc ngoai
cong 1ap nham dap ung yéu cau doi méi cin ban, toan dién gido duc va dao tao trong boi
canh CNH, HDH. Su thay doi nay tao diéu kién dé nhiéu chu thé ngoai nha nudc tham
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gia dau tu vao gido duc, dong thoi mé rong co hoi Iya chon cho ngudi hoc. Bai viét ciing
phan tich khung phap 1y, chi ra nhiing thuan loi va khé khan trong qua trinh phat trién
gido duc ngoai cong lap, tir 46 dé xuat mot sb giai phap nham ting cudng thu hut ngudn
lwc x3 hoi cho gido duc, gop phan thuc ddy muc tiéu dan chi héa va XHHGD (Lé Vin
Tranh, Nguyén Duy Trinh, 2020).

Nguyén Quang Sang (2021), trong nghién ctru “Vai tro cua nha nudc trong xa hoi
hoa giao duc o Viét Nam”, cho rang ban chat cua XHHGD ¢ Viét Nam 1a huy dong su
tham gia cta toan xa hoi vao viéc xdy dung nén gido duc XHCN, qua d6 giam bét ganh
ning dau tu tir ngan sach nha nudc. Trong qua trinh ndy, Nha nudc van giit vai tro trung
tam trong viéc hoach dinh va thyuc thi chinh sach. Khong chi la chu thé cung cép dich vu
gido duc, Nha nude con co trach nhiém thiét 1ap khung phép 1y, bao dam su cong bing
trong tiép can gido duc va giam sat chat luong ddi véi cac cha thé tham gia cung ung dich
vu gido duc (Nguyén Quang Sang, 2021).

Tac gia b6 Binh An véi nghién cfru“Bcfy manh XHH gido duc o Viét Nam - mot
yéu cau tdt yéu hién nay” da cho rang gido duc Viét Nam dang dimg trude nhitng co hoi,
thach thuc cling nhu doi hoi ctia xa hoi. XHHGD 1a mot nhu cau can thiét gop phan nang
cao phém chat cua gido duc. Can thuc hién XHHGD vi chung ta chi c6 thé dat duoc sy
phat trién cta gido dyc khi phat huy dugc sirc manh cua toan dan tham gia vao linh virc
nay. Hon nira, can xem x¢ét giao duc Viét Nam dua trén cac yéu t6: thuc trang giao duc
Viét Nam; gido duc Viét Nam voi yéu cau cta dat nudc va qua trinh hoi nhap (P Binh
An, 2021).

1.2.4. Cac cong trinh nghién cvwu thuc trang, gidi phdap xa hoi hoa gido duc va
xd hji héa gido duc phé théng 6 Viét Nam

Cubdn sach “Xa héi héa cong tic gido duc” do Pham Minh Hac (Tong chu bién)
cung cac tac gia Nguyén Mau Banh, Pham Tit Dong, Nguyén Trong Bao, Nguyen Vian
Bay va Vo6 Tan Quang bién soan 1a mot trong nhitng cong trinh sém dé cap truc tiép dén
van dé XHHGD & Viét Nam. Tac pham gi6i thiéu céac quan diém, chi dao cua lanh dao
Pang va Nha nudc cung cac vin ban phap 1y lién quan, ddng thoi phan tich co s¢ 1y luan
va thuc tién cua cong taic XHHGD, ciing nhu kinh nghiém trién khai tai mot sé dia
phuong. Cong trinh ndy gép phan dit nén tang cho viéc nhan thirc va nghién ctru vé viéc
huy dong sy tham gia cua xa hoi vao su nghiép phat trién gido duc & Viét Nam (Pham
Minh Hac, Nguyén M4u Banh, Pham T4t Dong, Nguyén Trong Bao, Nguyén Vin Bay,
V6 Tén Quang, 1997).

Panh gia thyc trang va dé xuét giai phap XHHGD, tac gia Vi Ngoc Hai véi
nghién ctu“Xa héi héa gido duc dao tao: Nhitng gidi phdp chinh & nwée ta”. Bai viét
tiép can tong thé cong tac XHHGD ¢ Viét Nam trén co sé cac chu truong, chinh séch cua
Pang, Nha nuéc. Panh gia thuc trang XHH gido duc, dao tao & nudc ta, bai viét dua ra
nhan dinh: Trong thoi gian qua, cong tac XHH giao duc, dao tao da bam sat nhirng chu
truong 16n ctua Pang, dugc trién khai dong bd ¢ cac dia phuong va dat duoc nhiéu két
qua quan trong, huy dong dugc cac nguodn lyc xa hoi va cua dat nudc. Tuy nhién, viéc
thuc hién va van dung chu truong XHH gido duc, dao tao & mot s6 dia phuong chua déng
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déu, chua phat huy hét dugc tiém ning cua gia dinh va cac t6 chirc xa hoi (Vii Ngoc Hai,
2004).

Pam Hiru Dic (2004), trong bai viét “Xa héi héa gido duc, da dang hoa cac logi
hinh dao tao lién thong la I9 trinh khoa hoc dam bao sy phat trién bén viing cua nguon
nhdn lyc Viét Nam”, d phan tich thuc trang XHHGD gan véi nhiém vu phat trién nguén
nhan lyc ¢ Viét Nam. Trén co s¢ do, tac gia dé xuat hudng da dang hoa cac hinh thirc dao
tao va tang cuong lién thong gitra cac cap hoc, bac hoc nhim mé& rong co hoi hoc tap va
gop phan bao dam su phét trién bén virng cta ngudn nhan luc quéc gia (Pam Hitu Dic,
2004).

Cung ban vé van dé déy manh dao tao nhim thyc hién XHHGD & Viét Nam, tac gia
Tran Thai Hoang v&i nghién ctru “Pao tao twr xa - mot loai hinh thuc hién xa hoi hoa gido
duc can dwoc nhan réng”. Tac gia nhin manh, diy manh hinh thirc dao tao tir xa 1a mot
trong nhiing hudng quan trong nham thyc hién XHHGD ¢ Viét Nam. Trong b01 canh thuc
trang co sO vat chat phuc vu cho cong tac dao tao con gap nhiéu khé khin, van dé dao tao
tir xa 14 mot trong nhiing giai phap can dugc phat trién trong thoi gian t6i nham st dung
hiéu qua nguon lyc cua cac dia phuong (Tran Thai Hoang, 2004).

Tac gia Pang Xuan Hoan véi nghién ctru “Cde gidi phdp day manh XHH gido duc
o Viét Nam” da khéng dinh XHHGD ¢ Viét Nam da thyc hién theo dung chu truong,
duong 16i cua bang, chinh sach va phap luat cua Nha nudce, dat duge nhiéu thanh tyu
quan trong, gop phan khoi day nguon lyc xa hoi. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu
van con nhitng han ché, kho khin, bét cap nhu co che dé huy dong cac ngudn lyc xéa hoi
con chua 19, thleu nhat quan, nhan thirc cia mot s6 chu thé veé XHHGD chua thong nhat,
vai trd clia cac to chic xa hoi chua duoc phat huy,... Tir d6, bai viét dé xuat mot sd giai
phap diy manh XHHGD ¢ Viét Nam (Dang Xuan Hoan, 2007).

Cung ban vé céc giai phap ddy manh XHHGD ¢ Viét Nam, tc gid Pham Vin
Thanh c6 bai viét “Pdy manh xd héi héa gido dyc trong tinh hinh moi”. Tac gia nhin manh
nhimg dic diém, tinh hinh trong nudc, qudc té va Xu thé phat trién ctia khoa hoc cong nghé
tac dong manh mé& dén giao duc. Diéu nay dit ra vin dé can day manh thyc hién cac chu
truong, bién phap phat trién gido duc dao tao trong nhimng nim tiép theo. Trén co s do, bai
viét dé xuat cac ndi dung, bién phap ddy manh XHHGD & Viét Nam trong tinh hinh méi
(Pham Van Thanh, 2008).

Trong cong trinh “Bién phdp ting cwong phoi hop gitta cong doan voi nha truong
trong xd hoi héa gido duc ¢ cdc truong THCS”, Luong Thi Viét Ha cho rang viée trién
khai XHHGD tai cac truong phd thong trong thOl gian qua da dat dugc mot sO két qua
tich cuc, song van con ton tai nhiéu khé khan trong t6 chirc va thuc hién. Tac gia nhan
manh su can thiét phai ting cuong ph01 hop gitta cong doan va nha truong, phat huy vai
trd cua to chirc cong doan & cac cap, dong thoi huy dong su tham gia ciia cac to chirc xa
hdi nham nang cao hi¢u qua cua hoat dong XHHGD (Luong Thi Viét Ha, 2012).

Nguyén Thi Té Nga, trong bai viét “Bién phdp quan i xd héi héa gido duc tiéu
hoc & qudn Bac Tir Liém, thanh phé Ha Néi”, da phan tich thuc trang cong tac quan ly
XHHGD tai cac truong tiéu hoc trén dia ban nghlen ctru. Trén co so do, tic gia dé xuét
mot s6 giai phap nhim nang cao hiéu qua quan 1y trong thoi gian t6i, tip trung vao viéc
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nang cao nang lyc quan ly cua doi ngii lanh dao nha truong, tang cuong trao d6i thong tin
gitta nha truong va cac lyc luong xa@ hoi tham gia giao duc, dong thoi diy manh cong tac
tuyén truyén nham nang cao nhan thirc ctia cac bén lién quan (Nguyén Thi TH Nga, 2014).

Pham Thi Nhu, trong nghién ctru “Quan i cong tac gido duc ki nang song cho hoc
sinh cdc truong tiéu hoc & thanh pho Thanh Hoéa theo hwong xd hoi héa giao duc”, da
khao sat thuc trang quan 1y hoat dong giao duc k¥ nang song cho hoc sinh tiéu hoc tai dia
ban nghién ctru. Trén co sé phén tich cac yéu t anh huong va thyc tién trién khai, tac gia
dé xuat mot s6 bién phap quan Iy cta hiéu trudng theo hudng ting cudng su tham gia cua
cac LLXH nham nang cao hiéu qua gido duc k¥ niang séng cho hoc sinh (Pham Thi Nhu,
2018).

Nguyén Hai Thanh, trong nghién ctru “Thuc trang va gidi phdp tang cuwong huy
dong nguén lyec thuec hién muc tiéu xa hoi hoa gido duc trong boi canh doi moi gidao duc”,
cho rang XHHGD va viéc huy dong cac ngudn luc xa hoi cho gido duc 1a mot chu truong
quan trong ctia Pang. Dé trién khai chu trwong nay, Chinh phu va cic co quan lién quan
da ban hanh nhiéu vin ban phap 1y nham tao co so cho qua trinh thuc hién. Thuc tién cho
théy cong tac XHHGD da dat dugc mot sb két qua nhat dinh, song van ton tai nhimg han
ché nhu chinh sach chua déng bo, hiéu qua trién khai chua cao, quy mé va chat lugng
giao dyc ngoai cong lap chua dap tmg day du nhu cau xa hoi. Tur do, tac gia dé xuét can
tiép tuc hoan thién cac giai phap nham tang cuong huy dong nguon luc xa hoi cho gido
duc, dap Gmg yéu cau phét trién kinh té - x3 hoi trong giai doan hién nay va tuong lai
(Nguyén Hai Thanh, 2018).

Trong bai viét “Pdy manh céng tdc tuyén truyén xa héi héa gido duc & Ha Ni
dang trén Tap chi Cong san, Bui Thuy cho rang XHHGD la nhiém vu quan trong nham
huy dong ngudn luc xi hoi cho phat trién gido duc, dac bi¢t trong bdi canh ngudn dau tu
tir ngdn sach con han ché. Tac gia nhan manh can tang cuong cong tac tuyén truyen dé
nang cao nhén thirc xa hoi vé vai trd cia XHHGD. Pong thoi, viéc trién khai can gan véi
su 1anh dao cua cap uy Pang, quan 1y cia Nha nudc va sy tham gia ciia toan bo hé thong
chinh tri nham tao dong lyc thic day phat trién gido duc va dao tao (Bui Thuy, 2020).

Gan day, tac gia Nguyén Hiru Hanh chu bién cta cubn “Xa héi héa gido duc Kién
Giang - Nhin tir thyc tién” da gi6i thiéu quan diém ctua Pang, Nha nudc vé XHHGD &
cac bac hoc, déng thot tom luge nhitng thanh tyu budc dau cua hoat dong XHHGD ¢ tinh
Kién Giang, trong do nhan manh hoat dong cua Hoi Khuyén hoc cua Tinh. Trén co sé do,
tac gia ham y chinh sach ma cac dia phuwong c6 thé tham khao thong qua thuc tién & tinh
Kién Giang (Nguyén Hiru Hanh, 2020).

1.3. Nhirng cong trinh nghién ciru tiéu biéu vé xa hoi héa gido duc va xa hoi
hoa giao duc pho thong & cac tinh ving Pong Nam B

Ban vé cac giai phap day manh thyc hién XHHGD, tac gia Vii Lan véi cong trinh
“Mot s6 gidi phap nham tang cuong cong tac xa hoi hoa giao duc o Quan 2, TP.HCM”
da danh gia khai quat vé thuc trang cong tac XHHGD & cac bac hoc trén dia ban Quén 2,
TP.HCM. Téc gia dua ra nhan dinh: Cong tac XHHGD ¢ Quéan da dat duoc nhiéu thanh
tuu, song bén canh d6 con nhiéu han ché, bat cap, kho khan. Nguyén nhan cua nhirng han
ché, bt cap dén tir nhidu 1y do khac nhau, tuy nhién van dé co ban 1a chua cé co ché cu

»”
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thé dé huy dong cac ngudn luc cho XHHGD. Tir do, tac gia dé xuat mot s6 giai phap cho
van dé nay trong nhitng nim t1ep theo (Vi Lan Huong, 2004).

Cong trinh nghién cttu “Vé mdt s6 cong tic xd héi héa Gido duc ving cong gido
Tan Phu, Bong Nai” cla tac gia Nguyén Tué tap trung vao bodi canh, thyc trang va céac
giai phap nham diy manh cong tac XHHGD tai vung cong gido Téan Phu, thanh phd Bién
Hoa, tinh Pong Nai. Mic du kinh té tinh Dong Nai ¢6 toc do tang truong cao, nhung viée
quan 1y cong tic XHHGD ¢ céc truong phd thong (mam non, tiéu hoc, THCS va THPT)
trén dia ban con nhiéu han ché, du da duoc xac dinh 1a mot giai phap quan trong dé giai
quyét bai toan qua tai. Cong tac XHHGD tai Tan Phu di dat duoc nhimg két qua tich cuc
nhu viéc gido vién, phu huynh cung tham gia xay dung co so vat chat, gitp ty 1é hoc sinh
t6t nghiép THPT va 1én 16p dat murc cao (1an luot 13 97,2% va 99,2% s0 voi nam 2000).
Tuy nhién, cong tac nay van gap phai nhimg bét cap. Nghién ciru dé xuat nhiéu giai phap,
bao gdm viéc ting cudng tuyén truyén, nang cao nhan thire, khuyén khich cac to chirc ton
gido va cé nhan dong gop, tdng cuong tinh dan chu hoda va van dung kinh nghiém tur cac
mo hinh quan 1y gido duc khac (Nguyén Tu¢, 2007).

Cong trinh nghién cou “Bai todn xa hoi hoa Giao duc tinh Ba Ria - Viing Tau”
clia tic gia Hd Canh Hanh nhin manh giai doan 2007 - 2010, tinh Ba Rja - Viing Tau da
huy dong duoc hon 1.300 ty ddng vén XHH, trong d6 hon 1.000 ty dong 1a vén ngin
sach, con lai gan 300 ty dong 1 huy dong tir nhan dan va cac to chirc. Nghién ctru chi ra
rang, nhd XHHGD, tinh da dat dugc nhiéu két qua quan trong nhu ty 18 tét nghiép THPT
dat 99% (nam 2010) va ty 1é tot nghiép THCS dat 86,1%. Tuy nhién, cong tac XHHGD
van con nhiéu kho khan, dic biét 1a viéc xay dung cac du an gido duc thuong bi cham
tién d6 do vudng mac vé giai phong mit bang, thay doi quy hoach va thiéu von d6i ting,
khién nhiéu du 4n khong thé trién khai duoc. Tinh Ba Ria - Viing Tau can tiép tuc hoan
thién chinh sach wu dai vé von, dat dai, thué va xay dung ké hoach tong thé dé giai quyét
nhiing han ché, tao diéu kién thuan lgi cho cac nha dau tu ngoai cong lap tham gia bén
vitng vao sy nghiép phat trién gido duc (H6 Canh Hanh, 2009).

Nghién ctru “Céng tdc xd hdi héa gido duc trén dia ban Qudn 3 - TP. Ho Chi
Minh: thuc trang va giai phap” cua tac gia Nguyén Ngoc Hoi va Ho Trong Tri di chi o
nh¢ thye hién chu truong XHHGD véi nhleu giai phap da dang va kha thi nhu huy dong

vbn ngoai ngan sach, von kich cau, va von tir nhan dan, hé thong trudong 16p ngoai cong
1ap (20 trudong dan lap/tu thuc & cac cdp) trén dia ban Quén 3 da phat trién kha nhanh.
Nhirng thanh tiru ma Quan 3 dat dugc nhd XHHGD bao gom viée pho cap gido duc, nang
cao dan tri, dap ung nhu cau hoc tap tron doi cua nhan dan, va giai quyét duoc nhu ciu
hoc tap suot doi thong qua cac hoat dong van hoa ngoai gio, ngoai ngii, tin hoc. Tuy
nhién, dé tlep tuc day manh XHHGD, nghién ctru dé xuat mot sd giai phap, trong d6 bao
gom viéc tiép tuc phat trién va da dang hoa hé thong truong 16p, dong thoi yéu cau Nha
nudc phai co6 chinh sach hd tro thoa dang va binh dang vé co s& vat chat, mit bang, dat
dai, thué, va dich vu quan 1y GD mién phi cho céc truong ngoai cong 1ap (Nguyén Ngoc
Hoi, H6 Trong Tri, 2010).

Nguyén Thi Kim Lién v6i nghién ctru “Thuee trang xd héi héa gido duc - dao tao
trén dia ban tinh Binh Dwong thoi gian qua” cho thiy tinh d3 trién khai XHH sém, huy

40



dong manh ngudn lyc doanh nghiép, ton gido va cong dong dé dap mg nhu cau gido duc
tang nhanh trong bdi canh d6 thi hoa. Hé thong ngoai cong 1ap phat trién nhanh, dic biét
& bac mam non, gop phan giam ap lyc ngan sach va mo rong truong 16p. Tuy vay, chét
luong chua ddng déu, phan bb mat can ddi giira d6 thi va ving ven, co ché phdi hop con
han che Tac gia d& xuat hoan thién chinh sach, ting kiém dinh chat luong va day manh
truyén thong XHHGD (Nguyén Thi Kim Lién, 2019).

Luén 4n tién si cta tac gia Nguyén Gia Kiém “Qud trinh thuc hién xd hoi héa gido
duc phé théng ¢ TP.HCM tir nam 1986 dén nam 2020 da phan tich nhitng khé khan,
thuan loi ctia qua trinh thyc hién XHHGDPT & TP.HCM dong thoi néu ra nhimng giai
phap dé nang cao chat lugng cong tac XHHGD gop phan vao su phat trién chung cia
thanh ph6 (Nguyén Gia Kiém, 2021).

Trong nghién ctru “Kinh nghi¢m xa hoi hoa gido duc - dao tao ti dién hinh TP.
Ho Chi Minh”, tac gia Nam Phong cho rang TP.HCM 1a mét trong nhiing dia phuong
trién khai XHHGD ning dong nhat ca nuoc, gop phan quan trong vao viéc mo rong co
hoi hoc tép cho ngudi dan. Sy phat trién ctia hé théng gido duc ngoai cong lap thé hién 1d
qua s6 luong co sé gido duc tang nhanh, dac biét ¢ béac mam non. Tuy nhién, qué trinh
thue hién XHHGD tai Thanh pho van gap mot s6 kho khan, trong do6 c6 viéc chua dat cac
chi tiéu vé ty 18 hoc sinh ngoai cong lap theo quy dinh. Trudc thuc té d6, Thanh phd da
trién khai Dé an xa hoi hoa nganh gido duc va dao tao giai doan 2017 - 2020, dinh hudng
dén nam 2030, nham thic day d6i méi gido duc theo hudng chuan héa, hién dai hoa,
XHH va hoi nhap (Nam Phong, 2022).

Cong trinh nghién ctru “Cong tdc quan ly nha nuoc vé XHH GDPT trén dia ban
TP. Ho Chi Minh” cua tac gia Pham Cong Hiép nham xéc 1ap phuong hudéng, myc tiéu
va cac diéu kién can thiét dé dinh hudng, din dit va dam bao ngudn luc cho viéc trién
khai XHHGDPT tai TP.HCM. Co s& xac 1ap cac phuong hudng va muc ti€u nay dua trén
ba tru cot chinh: dinh hudng chinh tri ciia Pang, co s phép 1y viing chic va kinh nghiém
thuc tin trién khai chinh sach gido duc. Phwong huéng quan 1y nha nude trong tm bao
gdém doi méi manh mé co cdu quan 1y nha nudc, phat huy vai trd cong dong trach nhiém
clia toan hé thong chinh tri, ting cudng thanh tra, kiém tra, kiém dinh chat luong, gan dau
tu ngan sach voi déy manh XHHGD va khai thac nguff)n luc. Bé dam bao thuc hién thanh
cong, nghién ctru nhan manh bén diéu kién tdi quan trong: hoan thién h¢ théng chinh
sach phap luat déng bo, déy du, kha thi, t6 chirc van hanh bd may quan ly nha nude théng
nhat, dic biét thong qua viéc thiét 1ap co ché diéu phdi lién nganh, nang cao nang luc doi
ngii cong chirc, va bao dam déy du nguén luc vat chat. (Pham Cong Hiép, 2024).

1.4. Khai quat két qua nghién ciru va nhirng van dé dit ra d6i véi luin an

1.4.1. Khdi qudt két qud nghién ciru

Déi voi cac cong trinh nghién clu trong nudc, nhitng nghién ctru lién quan dén
XHHGD chu yéu dugc cong bd dudi dang bai bao khoa hoc, sach tham khao va luan an
tién si. Phan 16n cac cong trinh tap trung phan tich XHHGD ¢ pham vi chung, lam 13
khung thé ché, chinh sach ciia Nha nudc va dé xuat cac giai phap hoan thién co ché thuc
hién XHHGD, dic biét trong gido duc mam non va gidao duc dai hoc. Tuy nhién, cac
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nghién ctru chuyén séu vé XHHGD ¢ béc pho thong, nhat 1a tai ving DNB, van con han
ché. Pay duoc xem 1a khoang trong can tiép tuc dugc nghién ciru va b6 sung.

Cac cong trinh duoc téng quan thudng tiép can XHHGD _thong qua mot sd noi
dung cu thé nhu phat trlen gido duc ngoai cong lap, huy dong ngudn tai chinh ngoai ngan
sach, thu hut cac nguon lue phi tai chinh, thyc hién quyén ty chu cua cac co s¢ giao duc
va mo rong hop tac quoc té trong gido duc. Trong do, cac nghién ctru vé gido duc ngoai
cong lap chii yéu phan tich qua trinh hinh thanh, phat trién cing nhitng vu diém va han
ché cua loai hinh gido duc nay; cac nghién ctru vé tai chinh gido duc tip trung vao viéc
huy dong ngudn luc phuc vu thyc hién ty chu trong cac co s¢ giao duc cong lap. Bén
canh do, cac nghién ctru vé tu chu gido duc thuong thién vé phan tich 1y luan va kinh
nghi¢m quoc té, trong khi cac nghién ctru vé hop tac qudc té trong gido duc con twrong ddi
it va chu yéu dudi dang nghién ctu truong hgp. Nhin chung, cic cong trinh hién cé
thuong xem xét tirng khia canh riéng 1€ ctuia gido duc, chua dat cac ndi dung nay trong
mdi lién hé tong thé cua qua trinh XHHGD. Vi vdy, viéc nghién ciru mot cach hé thong
hoat dongXHHGDPT & ving DNB i can thiét va ¢ y nghia bo sung cho khoang tréng
nghién ctru hién nay.

Déi vai cac cong trinh nghién ciru nude ngoai, XHHGD va XHHGDPT la van dé
thu hat dugc sy quan tAm cia cac hoc gia, cic nha nghién ctru ¢ nude ngoai. Pa co nhiéu
cong trinh nghién ctru van d& XHH va XHHGDPT & cac goc do khac nhau nhu quan
niém chung vé XHHGD, vai tro cia XHHGD, céc nhan té anh huong dén XHHGD va
danh gia thuc trang cia XHHGD & nhiéu phuong dién khac nhau.

Vi€c huy dong sy tham gia cua xa hoi nham nang cao chat luong va nang luc canh
tranh cua giao dyc la van dé duoc nhiéu hoc gia trén thé giodi quan tam. Tuy nhién, do sy
khac biét vé diéu kién lich str va bdi canh xa hoi, cach thuc trién khai & moi qudc gia c6
nhiing dic diém riéng. Tai Hoa Ky, tu chu giao duc dugc xem la nguyén tac quan trong,
cung voi sy phat trién manh cia hé thong glao duc cong 1ap da tao nén nhiéu kinh
nghiém thuc tién cho nghién ctlru. O chau Au, bén canh van dé tu chu gido duc, cac
nghién cru con chu trong dén hop tac hoc thuat, trao doi giang day va cac mo hinh hoc
tap truc tuyén quy mé 16n. Trong khi d6, tai Trung Quéc, XHHGD chu yéu gan voi viée
huy dong ngudn lyc tai chinh va duoc trién khai trong qua trinh hién dai hoa giao dyc.

Qua téng hop cac tai lidu va nghién clru quoc té vé su tham gia cua phu huynh va
cong dong vao hoat dong gido duc, co thé rat ra mot s6 kinh nghiém trong t6 chirc va
quan 1y hoat dong XHHGD. Nhiing kinh nghiém nay c6 thé dugc tham khao va van dung
trong phat trién GDPT ¢ Viét Nam noi chung va viing DNB néi riéng.

1.4.2. Nhitng vén dé dat ra doi véi lugn dn

Céc cong trinh khoa hoc di dé cap dén gido duc noi chung va XHHGD noi riéng
cung cap nguodn tu liéu tham khao quan trong, gitp hinh thanh céi nhin tong thé vé van d¢
nghién ctru. Thong qua viéc phén tich co so thue tién, cac nghién ciru nay déu chi ra sy
can thiét cta viéc trién khai cac giai phap nham thuc day XHHGD. Pay ciing 13 nhiing co
s& tham khao c6 gia tri d6i voi cac nghién ctu tiép theo trong viéc xay dung khung 1y
luan va dé xuét giai phap.
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Qua tong hop cac nghién ciru trong nudc ¢b lién quan, ¢ thé nhan thiy viéc huy
dong su tham gia cua x4 hoi vao phat trién gido duc 14 xu hudng tat yéu va pho bién. Tai
Viét Nam, XHHGD da duogc nghién clru vé mit 1y luan va trién khai trong thuc tién &
nhiéu cép hoc, dic biét 1a gido duc mam non va phd thong. Tuy nhién, cac nghién ctru
chuyén sau vé XHHGD & ving DNB trong giai doan 1986 - 2018 van con han ché. Mic
dil da c6 nhiéu cong trinh tiép can ting khia canh riéng 1é cia XHHGD, song viéc nghién
ctru mot cach hé théng va toan dién vé XHHGDPT tai khu vuc ndy van con 1a khoang
tréng can duogc tiép tuc lam ro.

Trén co so téng quan tinh hinh nghién ciru, c6 thé khang dinh hién dang ton tai
khoang tréng trong nghién ciru vé XHHGDPT ¢ ving DNB giai doan 1986 - 2018. Vi
vay, to1 thuc hi¢én Ludn an nay v4i mong mudn 1am 16 nhitng co s¢ 1y ludn va thuc tién
cia van d& XHHGDPT, nghién ctru thyc trang qua trinh thyc hién XHHGDPT ¢ cac tinh
ving DNB giai doan 1986 - 2018, chi ra thanh tyu, han ché va nguyén nhén cua thuc
trang ndy, tir d6 dtc két nén nhirng bai hoc kinh nghiém va dé xuét nhiing giai phap day
manh XHHGDPT ¢ vung DNB thoi gian toi.

Trong nhitng nim qua viéc nghién ctru van d¢ XHHGD trong nudc da cdé mot sb
cong trinh dat két qua cao. Tuy nhién, viéc nghién ctiru vé qua trinh thuc hién chinh sach
XHHGDPT & ving DNB trong thoi ky d6i méi thi chua c¢6 cong trinh nghién ctru nao dé
cap t6i. Nhan thirc day 1a mot khoang trong trong nghién ctru, néu duoc lap day, s& 1a mot
dong gop quan trong vé ca khoa hoc va thuc tién, c6 ¥ nghia xa hoi cao, nhat 13 khi gido
duc tré thanh qudc sach hang dau, trong d6 GDPT dang duoc phd cidp manh mé. Pay
cling 1a mot mang dé tai ma nghién ctru sinh yéu thich va da xac dinh theo dudi trong
huéng nghién ctru hién tai cling nhu tuong lai. Xuét phat tir tit ca nhiing 1y do do, toi
chon van dé& “Xa hoi hoa gido duc phd théng & ving Pong Nam Bo giai doan 1986 -
2018” 1am Luén an Tién si chuyén nganh Lich st Viét Nam.

Tiéu két Chuwong 1

XHHGD Ia xu huong chung cua nhleu quoc gia tur cu01 thé ky XX, khi gido duc
dugc tai khang dinh 1 nén tang cua phat trién va la linh vyc can su tham gia rong rii cta
gia dinh, cOng dong, doanh nghiép va cac to chirc xa hoi. O Viét Nam, chu truong
XHHGD duoc tr1en khai nhat quan, dac biét dugc hoan thién qua Nghi quyet 29-NQ/TW,
nhan manh yéu cau huy dong nguon luc xa hoi gan voi d6i méi co ché tai chinh va nang
cao chit luong giao duc. Truyén thong coi trong hoc tap cua xa hoi Viét Nam tao diéu
kién thuan loi & XHHGD phat trién da dang va dat nhiéu két qua. Tuy vay, nghién ctu
vé XHHGDPT ¢ PNB vén con thiéu, du ving di dat nhiéu thanh tyu gido dyc va trién
khai manh m& XHH nhung ciing ddi dién khong it kh khan. Luan 4n dugc xdy dung
nham bo sung khoang tréng nay, thong qua viéc hé thong hoa tién trinh XHHGD ¢ ving
DNB giai doan 1986 - 2018, danh gia thanh tyu, han ché va rat ra nhiing bai hoc kinh
nghiém can thiét cho giai doan tiép theo.

Duéi goc do 1y ludn, nhiéu cong trinh da 1am rd ndi ham khai niém XHHGD trong
boi canh d6i méi va hoi nhap quéc té; phan tich co s& triét hoc, chinh tri - x4 hoi cua chu
truong ndy, dic biét gin v4i duong 16i phét trién gido duc ciia Pang Cong san Viét Nam
va chinh sach ctia Nha nude. Cac nghién ciru ciing budc dau phan biét XHHGD véi tu
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nhan hoa giao duc, khang dinh XHH la qua trinh huy dong sy tham gia cua toan xa hoi
vao phat trién giao duc dudi sy quan ly thong nhat ciia Nha nudc.

O phuong dién thyc tlen nhidu cong trinh d3 khao sat qua trinh trién khai
XHHGD & cac cip hoc, ving mién va loai hinh truong hoc khac nhau; danh gia nhimg
két qua dat duoc nhu mé rong quy mé truong 16p, da dang hoa ngudn lyc dau tu, ning
cao nhan thuc cong dong vé trach nhiém d6i voi giao duyc. Dong thoi, cac nghién ciru
cling chi ra nhitng han ché nhu sy chénh léch ving mién, co ché quan ly chua dong bo,
nguy co thuwong mai hoa gido duc, va nhitng bat cap trong co ché phoi hop gitra Nha nudce
- nha truong - gia dinh - xa hoi. Tuy nhién, van con mét s6 khoang tréng nghién ciru: (1)
thiéu cac nghién ctru chuyén sau theo tung dia ban cy thé hodc theo giai doan lich st dai
han; (2) chua c6 nhiéu cong trinh tiép can XHHGD duéi goc nhin lién nganh va phuong
phap luan hién dai; (3) viéc lugng héa tac dong cia XHHGD dén chat luong, cong bang
va hiéu qua gido duc con han ché.

Nhin chung, hé thong cic cong trinh di tao nén tang 1y luan va thyc tién quan
trong cho viéc tiép tuc nghién ctru, hoan thién chinh sach va nang cao hi€u qua thuc hién
XHHGD trong giai doan hién nay & ving DNB. Pay dong thoi 1a co sd khoa hoc dé cac
nghién ctru tiép theo di sau lam rd dic diém, xu hudng va giai phap phu hop véi diéu kién
phat trién kinh té — xd hoi va yéu cau d6i méi can ban, toan dién giao duc va dao tao.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THU'C TIEN CUA VAN DE XA HQI HOA GIAO DYC
PHO THONG O DPONG NAM BQ GIAI POAN 1986 - 2018

2.1. Co s6 1y ludn ciia xa hoi héa gido duc va xa hoi héa gido duc phd thong

2.1.1. Khdi niém xda hgi hoa gidao duc

Khai niém “Xa hd1 hoa gido duc” trong nghién ctru gido duc va khoa hoc xa hoi
duoc dién giai theo nhiéu céach tiép can khac nhau, phan anh tinh da chiéu cia qua trinh
huy dong xa hoi tham gia vao phat trién giao duc. Mot s6 cach hiéu phd bién bao gom:
social mobilization for education - nhin manh viéc huy dong ngudn luc x3 hoi cho gido
duc (Bray, 1996); public participation in education - d& cao sy tham gia truc tiép cua
ngudi dan va cac nhom xa hoi trong qué trinh ra quyét dinh gido duc (Colletta & Perkins,
1995); community involvement in educational development - nhan manh vai trd ctia cong
ddng dia phuong trong xay dung va cai thién cac diéu kién gido duc (Hallak & Poisson,
2001); va societal engagement in education governance - dé cap t6i mac do gan két cua
xa hoi trong quan tri va gidam sat hé thong gido duc (McGinn & Welsh, 1999). Bén canh
do, duoi goc do chinh sach cong, thuat nglr policy of educational socialization thuong
dugc dung dé chi cac chu truong, co ché va cong cu cua Nha nude nhim mo rong su
tham gia ctia x4 hoi vao gido duc. Nhu vay, “XHH gido duc” c6 thé dugc tiép can theo
hai huong: (1) nhu mét qua trinh xa hoi - phan anh sy tham gia thyc chat cua cong dong
va cac chu thé ngoai nha nudc; va (2) nhu mot chinh sach - the hién sy chu dong cia Nha
nude trong viée tao 1ap khudn kho phap 1y dé huy dong nguon luc xa hoi cho giao duc.

Theo nghia hep, XHHGD duoc hiéu la:

“Socialization of Education” (nghia hep - theo xa hoi hoc gido duc)

The socialization of education refers to the process through which education
transmits and reinforces the cultural values, social norms, and collective knowledge of a
society, shaping individuals into socially integrated members.

(Tam dich la: "XHHGD” la qua trinh ma thong qua do, gido duc truyen dat va
cling ¢é cdc gid tri van héa, chudn mwc xd hdi va tri thirc chung ciia cong dong, hinh
thanh ca nhan tro thanh thanh vién thich wng cua xa hoi).

Nhu vay, theo nghia hep, “XHHGD” 1a mét qua trinh xa hoi hoc, trong dé giao
duc dong vai tro 1 co ché trung gian gitip c4 nhan linh hoi va ndi tai hoa cac gia tri vin
hoa, chuan muc xa hoi va tri thirc chung ciia cong dong. Dudi goc nhin nay, gido duc 1a
cong cu co ban dé xa hoi truyén dat hé théng gia tri, duy tri tinh lién tuc van héa va dam
bao sy hoa nhap cua mdi ca nhan vao doi séng xa hoi (Durkheim, 1956; Parsons, 1959).

The socialization of education in Vietnam refers to a policy process that
promotes the participation of the entire society-including the State, private sector,
communities, and individuals-in educational development, financing, and management,
aiming to enhance educational quality, accessibility, and equity.

(Tam dich la: “XHHGD” o Viét Nam la qua trinh chinh sach nham thiic dcfy sy
tham gia cua toan xa hoi - bao gom Nha nude, khu vie tw nhdn, cong dong va cd nhan -
vdo hoat dong phat trién, tai tro' va quan 1y gido duc, hudng dén ndng cao chdt lwong,
kha ndng tiép cdn va cong bang gido duc.)
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Trai lai, theo nghia rong, dic biét trong bdi canh Viét Nam duong dai, “XHH giao
duc” dugc hiéu 1a mot cha truong, chinh sach cua Nha nudce nham huy dong nguon luc
va sy tham gia cua toan xd hoi - bao gbém khu vyc nha nudc, tu nhan, cong dong va ca
nhan - trong viéc phat trién, tai trg va quan ly gido duc (B6 GD&DT, 2014). Chinh sach
nay hudng dén muc tiéu nang cao chat luong, kha ning tiép can va tinh cong bang trong
gido duc thong qua co ché chia sé trach nhiém giita Nha nudc va xa hoi. Nhu vay, néu &
nghia hep, khai niém nhin manh vai trd cua gido duc trong qua trinh hinh thanh va phat
trién nhan cach xa hoi, thi & nghia rong, né biéu hién tu duy d6i méi quan 1y gido duc, coi
gido duc 1a sy nghiép chung cua toan dan.

2.1.2. Khdi ni¢m gido duc phé théng

2.1.2.1. Quan niém vé gido duc phé théng

Gido duc la mot hién twong xa hoi gén lién véi su ton tai va phat trién cta loai
ngudi, hinh thanh tir nhu cau hoa nhap va phat trién ciia mdi ca nhan trong cong dong.
Trong moi thoi ky lich st va dudi cac ché do xa hoi khac nhau, giao duc luon gitr vi tri
trung tdm trong doi séng xa hoi boi n6d ¢ anh hudng truc tiép dén su phét trién ciia con
ngudi va sy tién bo ciia xa hoi.

Khai niém GDPT hién chua dugc quy dinh cu thé nhu mot thudt ngir riéng trong
cac van ban quy pham phap luat, tuy nhién c6 thé duoc hiéu theo hai cach tiép can phod
bién. Theo cach thir nhat, GDPT dugc xem 1a mot giai doan trong qua trinh gido duc ciia
con nguoi, kéo dai tir bAc mam non dén THPT, trong do giai doan phd thong chiém phan
16n thoi gian hoc tap va giir vai tro quan trong trong hé théng gido duc quoc dan. Theo
cach tiép can thir hai, GDPT duoc hiéu 1a hé théng gido duc bao gom céac cap hoc: tiéu
hoc, THCS va THPT theo Diéu 6, Luat Gido duc nam 2019.

Du tiép can theo cach nao, GDPT ciing duoc phan thanh hai giai doan chinh: giai
doan gido duc co ban (gdm tiéu hoc va THCS) va giai doan gido duc dinh huéng nghé
nghiép (THPT). Trong pham vi nghién ctru cua luan an, GDPT duoc hiéu 1a hé thng
gido duc bao gdm ba cép hoc: tiéu hoc, THCS va THPT.

2.1.2.2. Muc tiéu, nhiém vu cua gidao duc pho thong

Gido duc c6 vai tro dic biét quan trong ddi voi su hinh thanh nhan cach, phat trién
tri tué va doi song tinh than ctia mdi c4 nhan. Vi tu cach 1a giai doan gido duc chiém phan
16n thot gian hoc tap cua con nguoi, GDPT can thuc hién déy du cac muc ti€u da dugc quy
dinh trong hé théng phap luat gido duc.

GDPT huong té1 muc tiéu phat trién toan dién nguodi hoc vé dao dirc, tri tué, thé
chat, thim my va cic k¥ ning co ban; déng thoi hinh thanh ning luc ca nhan, tinh than
sang tao va y thirc trdch nhi¢ém cong dan, tao nén tang dé nguoi hoc tiép tuc hoc tap & cac
bac cao hon hoac tham gia lao dong, dong gdp cho xa hdi.

O ting cap hoc, myc tiéu gido duc dugc cu thé héa theo nhitng yéu cau khac nhau.
Gido duc tiéu hoc tap trung hinh thanh nhiing nén tang ban dau vé tri thirc, dao duc, thé
chét va nang luc hoc tap cho hoc sinh. Gido duc THCS tiép tuc cung ¢ va phat trién cac
két qua ctia béc tiéu hoc, trang bi kién thirc phd thong co ban cuing nhing hiéu biét ban dau
vé k¥ thuat va hudng nghiép. Trong khi d6, gido duc THPT hudng téi hoan thién hoc van
phé thong, phat trién nang lyc cé nhan, déng thoi tao diéu kién dé hoc sinh dinh huong
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nghé nghiép va Iya chon con dudng hoc tap hoic tham gia lao dong phu hop trong tuong
lai.

Theo Piéu 33, Luat Gido duc nim 2019, co s& GDPT bao gdm truong tiéu hoc,
truong THCS, truong THPT, truong phd thong cé nhiéu cip hoc.

Giao duc tiéu hoc duge thuc hién trong 5 nam hoc, tr 16p 1 dén 16p 5; hoc sinh
vao 16p 1 khi di1 6 tudi. Trudong tiéu hoc c6 thé dugce to chirc theo hai loai hinh 1a cong
1ap va tu thyc. Véi tu cach 1a mot co s gido duc trong hé théng giao duc quéc dan,
truong tiéu hoc ¢6 nhiém vu va quyén han phu hgp vd1 muc ti€u gido duc & bac hoc dau
tién cia GDPT, duoc quy dinh tai Diéu 3 Thong tu 28/2020/TT-BGDPT (Phu luc 25).

Gi4o duc THCS kéo dai 4 nam, tur 16p 6 dén 16p 9; hoc sinh vao 16p 6 sau khi hoan
thanh chuong trinh tiéu hoc va & d6 tudi 11. Gido duc THPT dugc thuc hién trong 3 ndm,
tir 16p 10 dén 16p 12; hoc sinh vao 16p 10 khi da tot nghiép THCS va thudng & d6 tudi 15.
Ngoai ra, trong hé théng gido duc phd thong con c6 cac trudng pho thong nhiéu cap hoc,
nhu truong tiéu hoc va THCS; truong THCS va THPT; hoic trudng tiéu hoc, THCS va
THPT.

Vé mat phap 1y, cac truong trung hoc 13 co s¢ GDPT thudc hé théng gido duc
qudc dan, c6 tu cach phap nhan, con dau va tai khoan riéng. Cac trudng co thé dugc to
chtrc theo loai hinh cong 14p hodc tu thuc, v6i ngudn dau tu va co ché quan 1y khac nhau.
Ciing nhu trudng tiéu hoc, cac truong trung hoc ¢6 nhitng nhiém vu va quyén han duoc
quy dinh cu thé tai Piéu 3 Thong tu 32/2020/TT-BGDDT (Phu luc 26), phit hop véi muc
tiéu gido duc & ting cip hoc trong hé thong GDPT.

2.1.3. Khdi niém vé Xa héi héa gido duc phé thong

2.1.3.1. Quan niém xd héi héa gido duc phé théng

Trong cac van ban phap luat ctia Nha nudce, khai niém XHH da duoc dé cap tu kha
som. Nghi quyét s6 90/CP ngay 21/8/1997 cta Chinh phi xac dinh XHH 1 qua trinh
hinh thanh trach nhiém chung cta cac ting 16p nhan dan trong viéc xay dung va cai thién
mai trudng kinh té - x4 hoi lanh manh, tao diéu kién thuan loi cho sy phat trién cua céac
hoat dong gido duc, y té va vian hoa (Chinh phu, 1997).

O Viét Nam, chu truong XHHGD duoc chinh thirc dit ra tir Nghi quyét s6 90/CP
ngay 21/8/1997 cua Chinh phu vé phuong hudng va chi truong XHH cac hoat dong gido
duc, y té va van hoa. Nghi quyét xac dinh XHH 1a qua trinh huy dong va t6 chirc su tham
gia rong rdi cua nhan dan va toan xa hoi vao viéc phat trién cac linh vuc nay, nhim ting
budc nang cao mirc huong thy gido duc, y té, van hoa ciing nhu doi sdng vat chat va tinh
than cua nguoi dan. Pong thoi, XHH con hudng t6i viée hinh thanh trach nhiém chung
clia cac to chirc va ca nhan trong viéc xay dyng moi truong kinh té - x4 hoi thuén loi cho
su phat trién ctia cic hoat dong gido duc, y té va van hoa & mdi dia phuong (Chinh phi,
1997).

Theo dinh nghia caa Tir dién Gido duc hoc: “XHH gido duc la chii trwong, bién
phdp bién sw nghiép gido duc trong nha truong thanh cong viéc chung cua toan xa hoi dé
thu hit moi thanh phan, thanh vién trong xd héi tich cyc tham gia vao hoat déng gido
duc thé hé tré tiy theo chirc ndng, diéu kién ciia minh” (Bui Hién, Nguyén Vin Giao,
Nguyén Hiru Quynh, Vii Vin Tao, 2001).
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Theo Vin kién Hoi nghi 1an thir IV Ban Chap hanh trung uong bang khoa VIII:
“XHH gido duc la huy dong toan xd hoi lam gido duc, dong vién cdc tang [op nhan dan
g6p sike xdy dung nén gido duc ddn chii dwéi sw quan Ii cia nha nuée, dé moi nguoi deu
c6 co héi dwoe hoc hanh va phdt huy kha nang sdang tao cia minh, khéng phdn biét tudi
tac, trinh do va gioi tinh...” (Pang Cong san Viét Nam, 2013).

Nghi quyét s6 90/CP ngay 21/8/1997 ciia Chinh phii da x4c dinh rd phuong thirc
trién khai XHHGD. Theo d6, viéc thuc hién XHHGD duoc tién hanh thong qua viéc huy
dong sy tham gia rdng rai ctia nhan dan va toan xa hoi vao sy nghié¢p phat trién gido duc;
hinh thanh trach nhiém chung cua cac cap iy Pang, chinh quyén, cac to chirc chinh trj -
x3 hoi, cac to chuc kinh té, doanh nghiép va timg c4 nhan trong viéc tao dyng moi truong
kinh té - x3 hoi thuan loi cho hoat dong gido duc. Dong thoi, chu truong nay ciing nhan
manh viéc md rdng cac nguon luc dau tu, khai thac tiém nang vé nhan lyc, vat luc va tai
luc trong xa hoi, bao gdm ca nguon lyc tr nude ngoai, nham phuc vu hiéu qua cho su
phat trién giao duc (Chinh pha, 1997).

XHHGD c¢6 thé dugc xem xét tir nhiéu gb6c do khac nhau. Duéi goc do nguoi hoc,
XHHGD tao diéu kién dé moi c4 nhan trong xa hoi c6 co hoi tiép can gido duc, dugc hoc
tap trong moi truong phu hop va co thé tham gia vao cic hoat dong cua nha trudong. Doi
v6i phu huynh, XHHGD mé rong quyén lya chon méi trudng hoc tap pht hop véi nhu cau
va diéu kién cua gia dinh.

Tir goc do ciia nha truong va doi ngii giao vien, XHHGD gop phan tao diéu kién da
dang héa cac hinh thic to chirc gido duc, dong thoi bao dam quyén giang day theo quy
dinh ciia phap luat. Bén canh do, su phéi hop gitta nha truong, gia dinh va xa hoi giup huy
dong sy tham gia ctia cac t6 chirc va ca nhan vao sy nghiép gido duc, qua d6 xay dung moi
truong giao duc lanh manh va ning cao hiéu qua quan 1y gido duc. Viéc ting cuong mbi
lién két nay ciing gop phan han ché nhimg tiéu cuc trong gido duc nhu gian 1an trong thi ctr,
bénh thanh tich, tinh trang hoc sinh khong dat chuan nhung van 1én 16p va nhiing vi pham
vé dao dtrc nghé nghiép cia gido vién.

XHHGD dugc xem la mot yéu t6 quan trong thac ddy sy phat trién cta gido duc,
gop phan nang cao chat lugng ngudn nhén lyc phuc vu qua trinh CNH, HDH va hoi nhap
quoc té. Thyc tién trién khai XHHGD da tao diéu kién xuat hién nhiéu yeu t6 mdi trong
hoat dong giao duc, ddng thoi cung cap nhitng kinh nghiém thyuce tién gitp d6i mai tu duy
va giai quyét kip thoi cac van dé dat ra trong qua trinh phat trién gido duc va dao tao.

Tir goc d6 nghién ciru, c6 thé hieu XHHGD la tong thé cdc chii trieong, chinh sdach
va co ché do Pang va Nha nwée ban hanh nham huy dong sw tham gia cia todn xd hoi
vdo sw nghiép gido duc. Thong qua dé, cdc nguon lwc xd hoi dwoc huy déng dé phdt trién
hé théng gido duc dudi su quan ly cia Nha nudc, gop phan xdy dung xd héi hoc tdp va
tang cwong moz lién hé gitta gido duc véi cong dong, bio dam gido duc phit hop véi yéu
cau phat trién ciia xd hoi.

Tir quan niém chung vé XHHGD, GDPT, trong pham vi nghién ciru cta ludn an,
c¢6 thé quan niém: XHHGDPT la tong thé cac chu truong, chinh sach, chuong trinh, ké
hoach ctia cac chu thé lanh dao, quan ly nham huy dong toan xa hoi tham gia phat trién
su nghi¢p gido duc & bac hoc phé thong (tiéu hoc, THCS, THPT), nham dong vién céc
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tang 16p nhan dan va toan xa hoi gop stc xay dung nén gido duc qubc dan dudi su quan
Iy ctia Nha nudc dé xay dung mot xa hoi hoc tap; 1a viéc thyc hién mdi lién hé phd bién
giita hoat dong gido duc va cong ddng x3 hoi, 1am cho gido duc & bac pho thong phu hop
v6i chién luoc phat trién ngudn nhan lyc trong thoi ky ddy manh CNH, HPH dat nude va
hoi nhap qudc té.

Tir quan niém trén chi ra nhitng dic diém sau day vé 1y luan XHHGDPT:

Muc dich cia XHHGDPT: Pay 1a tu tuong chién luoc cua Pang va Nha nudc
nhim huy dong strc manh tong hop cua toan xa hoi tham gia vao cong tac giao duc ¢ bac
hoc pho thong va coi day la diéu kién tién quyét dé phat trién toan dién, c6 hiéu qua su
nghiép gido duc thé hé tré néi riéng va nén gido duc qudc dan noi chung. O d6 su nghiép
giao duc thuc sy la cua dan, do dan va vi dan.

Chii thé thwc hién XHHGDPT: Nha nuéc giit vai trd dinh huéng va quan 1y qua
trinh XHHGDPT thong qua viéc xay dung chinh sach, ban hanh khung phap ly, t6 chirc
thye hién va giam sat cac hoat dong giao duc. Bén canh chirc nang cung céap dich vu giao
duc, Nha nudc con bao dam sy cong bang trong tiép can gido duc va kiém soat chat
lugng ddi v6i cac chu thé tham gia cung ung dich vu gido duc. XHHGDPT dugc trién
khai trén co s& huy dong sy tham gia cia toan xa hoi, cung chia sé trach nhi¢ém va nguén
luc véi Nha nudc trong phat trién giao duc.

Phwong phap thuc hien XHHGDPT: Qua trinh ndy dugc thyc hi¢n thong qua viéc
huy dong céac luc luong x4 hoi tham gia dong gop ngudn luc va hd trg cac hoat dong gido
duc duéi nhiéu hinh thtcc khac nhau. Cac nguén luc c6 thé bao gém tai chinh, co s& vat
chét, dat dai, tri tué, cong suc va thoi gian cia cac ca nhan, t6 chuc trong xa hoi nham
g6p phan phat trién gido duyc.

Noi dung XHHGDPT: XHHGDPT thé hién & viéc thu hit sy tham gia cia cac tang
16p nhan dan, cac t6 chuc kinh té, chinh tri - x4 hoi va cong dong dia phuong vao qua
trinh quan 1y va t6 chirc hoat dong gido duc. Dong thoi, viée ting cuong lién két giita nha
truong véi cac LLXH giup phat huy cac ngudn luc va tao ra nhimg tac dong tich cuc dbi
v6i su phat trién gido duc trén dia ban.

2.1.3.2. Quan diém ciia Chii nghia Marx - Lenin vé xd hoi héa gido duc

Trong ly luan cua Marx va Engels, “XHH” (socialization) 1a mot qua trinh khach
quan cta lich sir loai nguoi, trong d6 moi linh vuc doi sdng x3 hoi - tir san xudt, vin hoa,
gido duc - déu chuyén tir hinh thirc ca nhan, tu hitu sang mang tinh cong dong, xa hoi.

Theo Karl Marx, trong “Ludn cuong vé Feuerbach” (1845), gido duc duoc xem la
mot bd phan cia qua trinh tai san xuét xa hoi, tic 1a gido duc khong chi dao tao c4 nhan
ma con tai san xuét luyc luong lao dong, gid tri tinh than va quan hé xa hoi. “Ban chdt con
nguoi khéng phdi la mét cdi gi trivu twong, co hitu ciia cd nhén riéng 1é. Trong tinh hién
thuwe ciia né, né la tong hoa nhitng quan hé xa héi” (Ludn cwong VI). Piéu ny nghia la:
con nguoi dugce hinh thanh thong qua qué trinh XHH, trong d6 gido duc gilt vai tro trung
tam.

K.Marx va F.Engels cho rang con ngudi khong ton tai tach biét ma 1a san pham
ctia toan bd cac moéi quan hé xi hoi. Trong Ludn cirong vé Feuerbach (1845), Marx
khang dinh: “Bdn chdt con nguoi trong tinh hién thuc ciia né la tong hoa nhitng quan hé
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xa hoi” (Marx, 1845/1976, tr. 3). Do d6, gido duc dugc xem la mdt phuwong thirc dac thu
clia qua trinh XHH, qua d6 con nguoi duwoc hinh thanh, phat trién va hoi nhap vao doi
song cong dong.

Theo K. Marx, gido duc khong thé bi gidi han trong pham vi c4 nhan hay giai cip
ma phai tré thanh mot sy nghiép chung cua xa hoi, nham phat trién toan dién nang luc
ctia con nguoi. O day, “XHH gido duc” khong chi mang nghia huy dong cc ngudn luc
xa hoi cho gido duc, ma con bao ham vi¢c dua giao duc tr¢ lai ding vi tri cia n6 trong
cdu tric x4 hoi - 1 cong cu cua tién bd, cua su phat trién con ngudi vi loi ich chung.

Cac nha sang lap cua chu nghia xa hoi khoa hoc con chi ra moi quan hé giita gido
duc va lao dong san xudt: Mot trong nhing diém then chét trong tu tuong giao duc cua
Marx - Engels 1a quan niém két hop gido duc véi lao dong san xuat. Trong Nguyen tac
cua chu nghia cong san (1847), Engels nhan manh rang: “Gido duc phai gom ba yéu 10:
gido duyc tri tu¢, gido duc thé chat va gido duc ky thudt, tirc la gan lién véi lao déng san
xudt” (Engels, 1847/1976, tr. 341).

Quan niém nay thé hién rd tinh than “XHH gi4o duc” - khi gido duc khong tach roi
thuc tién doi séng ma tr¢ thanh mot bd phan cua hoat dong kinh té - x4 hoi. Qua trinh
giao dyc phai hudng t6i viée hinh thanh con nguoi lao dong moi, co tri thie, dao duc va
nang lyc sang tao, phuc vu cho su phat trién cua xa hoi. Pay chinh 1a nen tang tu tuong
cho quan diém “gido duc toan dién”, “hoc di d6i v6i hanh”, “giao duc gin véi thyc tién
san xuat” trong gido duc hién dai. Trong Tuyén ngon cia Pang Céng san (1848), Marx
va Engels dé& xuat hang loat bién phap cach mang trong linh vuc gido duc: “Gido duc
céng céng va mién phi cho tdt ca tré em... xéa bé lao ddng tré em trong cong xwong, két
hop gido duc véi san xudt vat chdt” (Marx & Engels, 1848/1976, tr. 506). Tu tuong nay
phan anh quan diém XHH gido duc ¢ tAm pho quat - khi viéc hoc tro thanh quyén cua
toan dan, khong bi chi phdi boi dia vi giai cap hay diéu kién kinh té. O day, XHH khong
chi 14 sy tham gia clia toan xi hoi vao phét trién gido duc, ma con 1 qua trinh dua gido
duc dén voéi toan xa hoi, bao dam binh déng co hoi hoc tap cho moi nguoi.

2.1.3.3. Tuw twong H6 Chi Minh vé xa héi héa gido duc

Tu twéng HO Chi Minh vé XHHGD hinh thanh tir sy két hop gitta ch nghia Marx
- Lenin vé con ngudi va gido duc, truyén théng hiéu hoc cta dan toc Viét Nam, cung kinh
nghiém thyc tién cach mang va lanh dao su nghiép gido duc ctia Nguoi. Trong qua trinh
lanh dao cach mang Viét Nam, Ho Chi Minh luén coi giao duc la quéc sach hang dau, 1a
su nghiép cua toan dan. Tu tudng do vira ké thira quan diém cta K. Marx - F. Engels vé
vai tro xa hoi cua giao duc, vira thé hién dic trung van hoa - nhan van sau sdc cua dan toc
Viét Nam:

“Ddn ta phai biét sit ta
Cho twong goc tich miede nha Viét Nam”

Ho Chi Minh chi rd: Gido duc 1a su nghi¢p cua toan dan, do toan xa hoi thuc hién.
Ngay tir sau Cach mang Thang Tam nam 1945, H6 Chi Minh da phat dong phong trao
“Binh dan hoc vu”, kéu goi toan dan tham gia x6a nan mu chit. Trong Lo kéu goi chéong
nan that hoc (9/1945), Ngudi khang dinh: “Mét dén téc dot la mét dan téc yéu... Téi kéu
goi moi nguwoi Viét Nam hay ra sikc chong nan mix chit” (H6 Chi Minh, 201 1a, tr. 8).
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Tu twdng nay thé hién rd quan niém XHHGD: gido duc khong chi 14 cong viéc ciia
nha truong hay nha nudc, ma 1a trach nhiém va quyén loi cua toan dan. Mdi ngudi dan
vira 1a chu thé tham gia vira 1 ddi twong thu hudéng cta gido duc. Trong d6, nha nude giir
vai tro dinh hudng, td chirc va bao dam diéu kién phat trién giao duc, con nhan dan, cac
t6 chirc xa hoi, cac doan thé 1a luc lugng ddng hanh, gop strc va giam sat qua trinh gido
duc.

Hb Chi Minh coi muc tiéu xi hoi cua gido duc: vi con nguoi va cho con ngudi,
gido duc 1a mot cong cu xa hoi dé phat trién con ngudi toan dién, £0p phan xay dung mot
xa hoi méi - x4 hoi dan chi, cong bang va van minh. Nguoi nhiéu lan nhan manh: ° ‘Hoc
dé lam viéc, lam nguoi, lam can bg. Hoc dé phung sw doan thé, giai cdp va nhan dan, To
quoc va nhan logi” (H6 Chi Minh, 2011b, tr. 221).

Nhu vay, XHHGD trong tu tuong H6 Chi Minh khong chi dimg lai & viéc huy
dong nguon luc x@ hoi cho gido duc, ma con mang y nghia sdu xa hon: dua giao duc gan
lién voi doi séng nhan dan, phuc vu nhan dan, do nhan din cung xay dung. Gido duc phai
gop phan hinh thanh nhan cach cong dan, boi dudng y thic 1am chu, tinh than lao dong
va long yéu nudc; Xay dung mdi truong gido duc toan xa hoi - “hoc ¢ truong, hoc & xa
hoi, hoc & nhan dan”. HO Chi Minh quan niém gido duc 1a qua trinh XHH rong 16m,
khong gidi han trong pham vi truong hoc. Nguoi tung noi: “Hoc o truong, hoc o sach vo,
hoc lan nhau va hoc nhdn dan” (H6 Chi Minh, 2011d, tr. 223). Trong Thu gui hoc sinh
nhdn ngay khai trwong dau tién cia nwée Viét Nam Dan chii Cong hoa (5/9/1945), HO
Chi Minh ciing da chi ra vai tro ctia van dé XHHGD d6i vé6i tuong lai ciia dat nudc: “Non
song Viét Nam c6 tré nén tuoi dep hay khong, dan toc Viét Nam c6 budce toi dai vinh
quang dé sanh vai véi cac cuong quoc nam chau duge hay khong, chinh la nho' mét phan
16n & cong hoc tap cua cac em.’ (Ho Chi Minh, 2011a, tr. 10). Quan diém nay thé hién tu
duy tién bo vé “xa hoi hoc tap” - mot moé hinh XHH gido dyc hién dai ma Viét Nam dang
hudéng toi.

2.1.3.4. Quan diém ciia Pang Céng san Viét Nam vé xa héi héa gido duc

*Co s6 hinh thanh quan diém cia Pdng Céng san Viét Nam vé xd hi héa gido
duc

Quan diém cua Pang vé XHHGD dugc hinh thanh trén co sd 1y luan cta cha
nghia Mac - Lénin va tu tudng H6 Chi Minh vé gido duc va phat trién con ngudi. Pang
nhat quan xac dinh gido duc gilr vi tri ddc biét quan trong, 1a quéc sach hang dau va 1a
mot trong nhing dong luc thic ddy su phat trién kinh té - xa hoi, dong thdi gop phan hinh
thanh va phat trién con nguoi Vigt Nam toan dién.

Ngay tir sau cong cudc ddi méi nim 1986, trong bdi canh kinh té - xa hoi chuyén
tir co ché ké hoach héa tap trung sang co ché thi trudng dinh hudéng xa hoi chi nghia, yéu
cau phat trién gido duc dit ra doi hoi phai da dang héa cac ngudn luc, mo rong su tham
gia cua toan xd hoi vao sy nghi¢p giao duc. Tur day, quan diém XHHGD chinh thie duoc
xéc 1ap va phat trién trong cac van kién cua Dang qua tung ky Dai hoi.

*Qud trinh hinh thanh va phat trién quan diém cia Pang vé XHH gido dyc

a) Giai doan khéi dau (1986 - 1995): Tai Pai hoi VI (1986), Pang lan dau tién dé
cap dén yéu cau “huy dong toan xa hoi cham lo sy nghiép gido duc”, coi day la nhiém vu
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clia moi cap, moi nganh va moi ting 16p nhan dan. Quan diém nay dit nén tang cho viéc
chuyén gido duc tir chd 1a trach nhiém riéng ciia Nha nudc sang trach nhiém chung cua
toan xa hoi (Pang Cong san Viét Nam, 1987).

Pén Nghi quyét Trung wong 4 khoa VII (1993) va Chi thi sd 90/TTg ngay
21/3/1994 cta Thu tuéng Chinh phu, chu truong XHHGD dugc thé hién cu thé: khuyén
khich to chire, c4 nhan dau tu, mé trudng ngoai cong lap; ddng thoi Nha nude ting cuong
quan 1y, bao dam cong bang trong tiép can gido duc.

b) Giai doan dinh hinh va thé ché héa (1996 - 2010): Nghi quyét Trung wong 2
khoa VIII (1996) 1a van kién ¢ tinh budc ngodt, khi 1an dau tién Pang xac dinh XHH
gido duc 1a mot chu truong 16n, mang tinh chién lugc 1au dai. Nghi quyét néu rd: “Phat
trién gido duc 1a sy nghiép cua Nha nudc va cia toan dan. Nha nudc gitr vai tro chi dao,
dong thoi day manh XHH gido duc, huy dong toan xa hoi tham gia phat trién sy nghiép
gido duc.” (bang Cong san Viét Nam, 1997, tr. 32)

Tu twong “Nha nude va nhan dan cung 1am” dugc cu thé hoa bang cac chinh sach:
mo rong truong ngoai cong lap, khuyén khich cac doanh nghiép, t6 chirc x4 hoi, ca nhan
trong va ngoai nudc dau tu vao gido duc; phat trién cac mo hinh hop tac cong - tu; va dic
biét 1a xay dung moi trudong gido duc toan dan. Giai doan nay, cac van kién cua Pang va
Nha nuéc déu khang dinh: XHHGD khong chi 1a huy dong ngudn luc tai chinh, ma 1a
qua trinh phat huy vai trd, trach nhiém va quyén loi cia toan xa hoi trong gido duyc - tir
gia dinh, nha truong dén cong dong.

¢) Giai doan hodn thién va mé réng (2011 - 2018): Trong Chién luoc phat trién
gido dyc 2011 - 2020 va cac Nghi quyét ciia Pai hoi XI, XII, Pang tiép tuc khang dinh:
“Pay manh XHH giao duc, phét trién hé thong gido duc ma, hoc tap sudt doi va xay dung
xa hoi hoc tap.” (Pang Cong san Viét Nam, 2016, tr. 138). Quan diém nay cho thay su
phat trién cuia XHHGD tir chd tap trung vao huy dong nguoén lyc sang xdy dung moi
truong hoc tap toan xa hoi, dap ing yéu cau hoi nhap quoc té va phat trién bén viing.

*Noi dung co ban cua Dang vé XHHGD

Tir cac van kién chinh thirc ctia Pang co thé khai quat mot sé ndi dung co ban
trong quan diém vé XHHGD.

Thir nhat, gido duc dugce xac dinh 1a sy nghiép cia toan dan, trong d6 mdi cong
dan vira ¢6 quyén dugc hoc tap vira co trach nhiém déng gop cho su phat trién gido duc.

Thir hai, Nha nudc giit vai tro chil dao trong quan 1y va dinh hudng phat trién gido
duc, bao dam tinh céng bang va dinh huéng XHCN.

Tha ba, cha truong XHHGD nhan manh viéc huy dong va st dung hi€u qua cac
nguén luc xa hoi, khuyén khich sy tham gia cua cac t6 chirc, doanh nghiép va ca nhan.

Thi tu, can xay dyng méi trudng gido duc gan két giita nha trudng, gia dinh va x4
hoi.

Thr nam, viéc phat trién x4 hoi hoc tap va thuc déy hoc tap subt doi dugce xem la
yéu cau quan trong nham nang cao dan tri, dao tao ngudn nhan lyc va boi dudng nhén tai
cho qua trinh CNH, HPH dat nudc.

Nhin chung, quan diém cta Pang vé XHHGD thé hién sy van dung va phat trién
sang tao chu nghia Mac - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh trong diéu kién méi, dong thoi
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la dinh hudéng chién lugc nham huy dong sttc manh cua toan xa hoi cho su phat trién gido
duc.

* Quan diém cia Pang va Nha nuwée vé XHHGD

XHHGD la mét chu truong quan trong cua Dang va Nha nudc nhim huy dong sy
tham gia cua toan xa hdi vao sy nghiép phat trién gido dyc. Trong qua trinh d6i mai dat
nuoc, cung voi sy phat trién ctia kinh té - x4 hoi, nhu cau vé giao duc ngay cang gia tang,
dit ra nhiéu yéu cau moi ddi v4i hé thong gido duc. Truoc thuc té do, bang va Nha nude
dd ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach nham thac déy XHH cac hoat dong gido duc,
g6p phan huy dong ngudn luc xa hoi phuc vu cho su phat trién gido duc.

Ngay tir Pai hoi VII ctia Pang, tu tudng khai thic tiém ning cta toan xi hoi tham
gia phat trién gido duc va dao tao da dugc dit ra trong Chién lugc 6n dinh va phat trién
kinh té - x4 hoi dén nam 2000. Nghi quyét s6 04-NQ/HNTW (khoa VII) nam 1993 tiép
tuc nhan manh chi truong da dang héa cac hinh thitc ddo tao. Trén co sé d6, Nghi quyét
5O 90/CP ngay 21/8/1997 cua Chinh phu dé cy thé hoa ndi dung XHH céc hoat dong gido
duc, y té va vin hoa, xac dinh viéc huy dong su tham gia rong réi cua nhan dan va cac to
chirc xa hoi vao phat trién gido duc, dong thoi xdy dung trach nhiém chung cia cac cip
chinh quyén, t6 chirc va ca nhan trong vi¢c tao 1ap moi truong thuan loi cho giao duc.

Quan diém nay tiép tuc dugc khang dinh va phat trién trong cac van kién Pai hoi
VIII va Pai hdi IX cia DPang, trong d6 XHHGD dugc xac dinh 1a qua trinh huy dong toan
xa hoi tham gia xdy dung va phét trién nén gido duc qudc dan dudi su quan 1y ciia Nha
nude, dong thoi phat huy trach nhiém ciia cac cap chinh quyén, cac to chirc xa hoi va
nhan dan trong viéc dong gdp nguodn luc cho su nghiép gido duc.

Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 2 (khéa VIII) vé dinh huéng chién lugc phat
trién gido duc va dao tao trong thoi ky CNH, HDH di nhan manh yéu ciu thé ché hoa
chu truong XHHGD dugc xac dinh tai Dai hoi VIII cua Dang. Trén co s¢ do, Chinh phu
ban hanh Nghi quyét sd 90/CP ngay 21/8/1997 vé phuong huéng va cha truong XHH cac
hoat dong giao duc, y té va van hoa. Tiép do, Luat Gido duc nim 1998 lan ddu tién ghi
nhan su t6n tai cua nhiéu loai hinh co s& gido duc véi cac hinh thic sé hitu khac nhau
nhu cong 1ap, ban cong, dan 1ap va tu thuc.

Quan diém déy manh XHHGD tiép tuc duoc khftng dinh trong cac van kién cua
bang. Dai hoi X (2006) nhan manh viéc ting cuong dau tu cua Nha nudce cho giao duc
dong thoi huy dong ngudn lyc tir toan xa hoi nham phat trién cac linh vuc dich vu cong.
Trén co so tong két qua trinh thuc hién Nghi quyet 90/CP, Chinh phu ban hanh Nghi
quyet s6 05/NQ-CP ngay 18/4/2005 nham thuc diy XHH trong cac linh vuc gido duc, y
té, van hoa va thé duc thé thao. Nghi quyet xac dinh mot s6 dinh hudng chu yéu nhu doi
mo&i co ché chinh sach va phuong thirc dau tu cua Nha nudce, tang cuong quyén tu chu
cho cac don vi su nghiép cong 1ap, phat trién cac co s& ngoai cong lap va ddy manh cong
tac thanh tra, kiém tra nham bao dam hiéu qua cta qua trinh XHH.

Ngay 14/6/2005, Qubc hoi thong qua Luat Gido duc, trong d6 khang dinh gido duc
1a qudc sach hang dau voi muc tiéu nang cao dan tri, dao tao ngudn nhan luc va boi
dudng nhan tai. Luat cling nhan manh yéu ciu gan phat trién giao duc véi nhu cau phat
trién kinh té - x4 hoi. Pong thoi, viéc xay dung x3a hoi hoc tap va phat trién gido duc duogc
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xac dinh 12 trach nhi¢m chung ctia Nha nudc va toan dan; trong d6 Nha nudce gitr vai tro
chu dao, dong thoi khuyén khich da dang héa cac loai hinh co sé giao duc va huy dong
sy tham gia cua cac td chirc, cA nhan vao sy nghi¢p gido duc (Quéc hoi nudc Cong hoa
xa hdi chu nghia Viét Nam, 2005).

Niam 2012, Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6 40/NQ-CP nhém tiép tuc thiic day
XHHGD. Chu truong nay duoc cu thé hoa rd hon trong Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay
4/11/2013 cua Ban Chap hanh Trung wong Pang vé doi moi can ban, toan dién giao duc
va dao tao. Nghi quyét nhan manh viéc phat huy nhiing yéu té tich cuc cia co ché thi
truong trong gido duc dong thoi bao dam dinh huéng XHCN. Bén canh d6, can phat trién
hai hoa giita gido duc cong 1ap va ngoai cong 1ap, gilta cac ving, mién, dong thoi vu tién
dau tu cho cac khu vuc con nhiéu khé khan. Nghi quyét ciing khing dinh yéu cau day
manh dan cha hoa va XHH trong linh vuc gido duc va dao tao (Ban Chip hanh Trung
uong, 2013).

Ngay 14/6/2019, tai Ky hop thtr 7, Qudc hoi khoa XIV di thong qua Luat Gido
duc nim 2019 nham thé ché hoa cac chi truong ctia Pang va chinh sach ciia Nha nudc vé
d6i méi can ban, toan dién gido duc va dao tao. Luat tao co s& phap 1y cho viéc phat trién
hé thong giao duc theo hudng toan dién va hién dai. Déng thoi, luat nhan manh viéc da
dang hoa cac loai hinh va phuong thic giao duc, khuyen khich sy tham gia cua cac t6
chtic, c4 nhan trong phat trién gido duc, ciing nhu thuc day su phat trién cia cac co s
gido duc dan l1ap va tu thuc nham dap ung nhu cau hoc tdp ngay cang ting cta xi hoi
(Quédc hoi nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, 2019).

Nhirng co so chinh tri va phap ly néu trén la nén tang quan trong de chu truong
XHHGD dugc khang dinh va timg budc trién khai trong thuc tién phat trién gido duc &
Viét Nam. Qua do, XHHGD ngay cang tro thanh mot bo phan quan trong trong chién
lugc phat trién giao duc cta dat nude.

Trong cac van ki¢n cia Bang va chinh sach cua Nha nudc, ndéi dung XHHGD
duoc thé hién kha toan dién, bao gém viéc huy dong céc nguén luc xa hdi cho gido duc;
da dang hoa céc loai hinh co s& gido duc va hinh thuc hoc tap; thac déy phong trao hoc
tap trong toan xa hdi; cling nhu tdng cudong su tham gia ctia cac LLXH vao xay dung moi
truong gido duc va quan 1y giao duc. Nhitng dinh huéng nay gop phan mé rong co hoi
hoc tap cho moi ngudi dan va phan anh tinh dan chu, binh dang ciia nén gido duc.

C6 thé khang dinh rang XHHGD 1a mét chu truong mang tinh chién lugc trong
phat trién gido duc Viét Nam. Thong qua viéc huy dong su tham gia cia cong dong cung
v0i vai tro quan ly cua Nha nudc, qua trinh nay hudng toi xay dung nén gido duc phat
trién bén viing, dap tmg yeu cau phat trién va hoi nhap cua dat nude.

2.2. Co sé thure tién ciia xi hi hoa gido duc pho thong

2.2.1. M6 hinh xa héi héa gido duc phé théng ciia cdc nwdc tién tién trén thé
gioi

2.2.1.1.0 céc nuwée phwong Tady

Trong nira sau thé ky XX, gidao duc thé gidi budc vao thoi ky cai cach sau rong,
chiu tdc dong manh m¢ cua toan cau hoa, tu do hoa kinh té va sy phat trién cua khoa hoc
- cong ngh¢. Tur thap nién 1980, khai niém “socialization of education” (XHH giao duc)
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hay “community participation in education” (su tham gia cua cong dong vao gido duc)
duogc cac to chirc qubc té nhu UNESCO, OECD va World Bank st dung pho bién trong
cac bao cao va chuong trinh phat trién.

Theo UNESCO (1990, 2000), gido duc khong chi 1a trach nhi¢m ctia nha nudec ma
con 1a sy nghiép cta toan xa hoi - noi gia dinh, cong dong, doanh nghiép va céc t6 chirc
phi chinh phii ciing tham gia dé mé rong co hdi hoc tap va cai thién chat luong dao tao
(World Declaration on Education for All, 1990). Cach tiép cin nay dugc thé ché hoa
trong cac chwong trinh qubc té nhu “Education for All” (EFA) va sau niy 1a “Sustainable
Development Goal 4” (SDG 4) cua Lién Hop Qudc.

Tai Anh, tir cudi thap nién 1980, chinh phu trién khai chinh sach “Partnership in
Education”, khuyén khich doanh nghiép va cong dong dia phuong tham gia vao viéc xay
dung truong hoc, tai trg hoc bong, va gép phan viao quan tri nha truong. Nhiéu
“foundation schools” va “academy schools” ra doi trén co so hop tac PPP, thé hién mo
hinh XHH tai chinh Vé quén tri trong GDPT (Whitty, 2002).

Tai Phap, truyén thong “gido duc cong hoa” van dat nha nude ¢ trung tam, song
tir thap nién 1990, cac chinh sach decentralisation (phan quyén giao duc) cho phép chinh
quyén dia phuong va hoi phu huynh - xa@ hoi dan sy tham gia dau tu, quan 1y co s vat
chat va hoat dong GDPT (Prost, 2004). Piéu nay lam ting tinh linh hoat cua hé thong
gido duc va giup phan bod nguén lyc hi¢u qua hon, dac biét & cap tiéu hoc va THCS.

O Hoa Ky, XHHGD thé hién r& qua md hinh “charter schools” (truong ban cong),
duoc trién khai rong rai tir nam 1991. Cac truong nay dugc tai tro mot phan tir ngan sach
cong nhung do cong dong, to chirc phi loi nhuan hodc doanh nghiép van hanh doc lap,
v4i su giam sat cia chinh quyén bang. M6 hinh nay dugc xem 1a sy két hop gitta hiéu
qua quan tri tv nhan va tinh phuc vu céng cong cia hé thdng gido duc nha nudc (Finn,
Manno, & Vanourek, 2000)

Cac quoc gia Bac Au nhu Thuy DPién, Phan Lan, Na Uy va Pan Mach dugc xem
1a hinh mau dién hinh vé mé hinh XHHGD mang tinh phuc loi - dan chu, trong d6 nha
nudc van giit vai trd chi dao nhung dong thoi huy dong su tham gia tich cuc cta xi hoi
thong qua co ché dong quan tri (co-governance) va chia sé trach nhiém giita nha nudc -
cong dong - gia dinh.

Tai Thuy Dién, tir dau thap nién 1990, chinh phu thyc hién cai cach theo hudng
phan quyén gido duc manh m&. Hé théng GDPT dugc chuyén giao quyén quéan Iy cho céac
chinh quyén dia phuong, dong thoi khuyén khich thanh lap “free schools” (trudng tu do)
- cac truong ban cong duoc tai tro tir ngan sach nhung do t6 chirc tu nhan, ton gido hoic
nhom phu huynh van hanh. Theo Lindblad va Popkewitz (2004), mé hinh nay cho phép
x3 hoi tham gia rong rai vao viéc to chirc va giam sat gido duc, vira duy tri tinh cong bang
pho cép, vira tao ra sy da dang trong phuong phap giang day va mé hinh trudng hoc.

O Phéan Lan, quoc gia thuong dimg dau bang xép hang PISA cua OECD, XHH
gido duc duoc thé hién qua viéc xdy dung nén gido duc cong dong (community-based
education), noi nha truong tr¢ thanh trung tdm van héa — xa hoi cua dia phuong. Cac hoi
phu huynh, t6 chuc phi chinh phu va doanh nghiép dia phuong thuong xuyén phéi hop
v6i truong trong viée to chic hoc tap trai nghiém, hudng nghiép va phat trién ky ning
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song cho hoc sinh. Hé thdng gido duc Phan Lan tuy hoan toan mién phi nhung dwa nhiéu
vao trach nhiém x4 hoi va tinh than tu nguyén cua cong déng trong viéc ho trg co so vat
chat, thiét bi hoc tap va phuc loi hoc sinh (Sahlberg, 2011).

Tai Na Uy va Pan Mach, XHHGDPT thé hién rd nét trong viéc phat trién cac
truong dan 1ap cong dong (folk schools) va truong hoc dan cha (democratic schools).
Nhitng mé hinh nay ra doi tir thé ky XIX, nhung dén nay van dugc duy tri va md rong
v6i sy tai tro két hop giita ngan sach cong va dong gop xa hoi. Piém ndi bat ciia mo hinh
Bic Au 1a su két hop hai hoa giita binh dang gido duc, quyén tir chii nha trudng va vai trd
giam sat cta cong dong, qua do6 thé hién sau sac tinh than “gio duc 1a trach nhiém x4 hoi
chung” - ¢ot 16i cua tu tuong XHH theo huéng nhan van va dan chu (Telhaug, Mediss, &
Aasen, 2000).

Nhin chung, cac mé hinh XHHGD & Bic Au khong dit trong tdm vao huy dong
tai chinh tir x4 hoi nhu & nhiéu nuéc dang phat trién, ma chu trong huy dong tri tug, trach
nhiém va sy tham gia quan tri cua cong ddng. Pay 1a dic diém quan trong gitip cac nuodc
Bac Au duy tri hé théng gido duc chat lugng cao, cong bang va bén ving — mot hudng
tiép can dang tham khao  trong tién trinh d6i méi giao duc & Viét Nam.

2.2.1.2. O mét s6 nude chau A

Trong b01 canh toan cau hoa gido duc va cai cach quan tri cong, nhiéu qudc gia
chau A di trién khai chinh saich XHHGD véi cac murc d§ va cach tiép can khac nhau,
phan 4nh dic trung vian hoa, thé ché va trinh do phat trién cia timg nudc.

Nhat Ban duoc xem 1a quéc gia tién phong ¢ chau A trong viéc gin két Nha nudc,
cong dong va gia dinh trong GDPT. Sau Chién tranh thé gigi tht hai, hé thdng gido duc
Nhat Ban duoc cai cach toan dién theo hudng dan chu héa va phan quyén. Chinh phu
trung wong duy tri vai tro hoach dinh chinh sach, nhung trao quyén quan Iy GDPT cho
chinh quyén dia phuong va cic hoi dong gido duc (Board of Education), trong d6 c6 sy
tham gia cua dai dién cong dong, phu huynh, chuyén gia va t6 chtrc x3 hoi (Fujita, 2013).
Mot mo hinh nbi bat 1a trudng hoc cong dong (Community School), duoc trién khai tir
nam 2004 theo Ludt Gido duc Co bdan sira doi nam 2006. M6 hinh nay cho phép phu
huynh va ngudi dan tham gia truc tiép vao viéc giam sat, gop y va hd tro hoat dong nha
truong thong qua cac Ban diéu hanh gido duc cong dong (School Management Council).
Ngoai ra, cac t6 chirc phi loi nhuan (NPOs) va doanh nghi¢p dia phuong cing tham gia
cung cap chuong trinh ngoai khoa, tu van nghé nghiép, va hd tro tai chinh cho trudng hoc,
gop phan thyc hién muc tiéu “cong dong cing nudi dudng tré em” (Chiiki de kodomo o
sodateru) (Yamamoto, 2015). Pay chinh 1a m6é hinh XHHGDPT mang dac trung Nhat
Ban - Nha nudc kién tao, xa hoi dong hanh, cong dong truc tiép tham gia.

Tai Han Qudc, chinh sach XHHGD dugc trién khai manh mé tir cudi thap nién
1980, khi qudc gia nay chuyén minh sang nén dan chu va kinh té tri thirc. Chinh phu Han
Quéc chi trong “phan quyén quan 1y va ting cuong tinh tu cha truong hoc”, két hop voi
viéc mo rong su tham gia ctia phu huynh va xa héi dan sy (Kim, 2002). M6t mé hinh
dién hinh 1a Hoi dong gido duc truong hoc (School Council) dugc thiét 1ap tir ndm 1995,
bao gdm dai dién gido vién, phu huynh, hoc sinh va cong dong, c6 quyén tham gia vio
cac quyét dinh tai chinh, nhan sy va hoat dong gido duc cua nha truong. Song song, chinh
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pha khuyén khich doanh nghiép va to chure phi 1gi nhuén tham gia phat trién cac chuong
trinh gido duc huéng nghiép, ky nang song va cong nghé thong tin tai truong pho thong
(Lee, 2011). Nho d6, Han Quéc khong chi huy dong duoc nguon lyc XHH ma con xay
dung duoc mot nén gido duc mang tinh hop tac xa hoi cao, liy hoc sinh lam trung tam,
phan 4dnh dung tinh than “xa hoi hoc tap” cua thé ky XXI.

Singapore 1a mot trong nhitng mo hinh thanh cong nhat vé XHHGD & chau A,
dac biét trong linh vuc GDPT. Chinh phu Singapore chu truong “Nha nudc dinh hudng,
x3 hoi dong kién tao” , trong d6 Nha nudc gitr vai tro chu dao trong hoach dinh chinh sach,
nhung khuyén khich cac ddi tac xa hoi cung tham gia dau tu, quan ly va phat trién gido
duc (Goh & Gopinathan, 2008). Mot ddc diém ndi bat 1a hé thong Hoi dong truong hoc
(School Advisory Committees) dugc hinh thanh tir nhitng nam 1980, tdp hop dai dién
phu huynh, doanh nghiép, cuu hoc sinh va cac nha lanh dao cong déng. Céc hoi dong nay
hd tro trudng hoc trong viée gay quy, xay dung co s vat chat, to chirc hoat dong ngoai
khoa, va dinh hudng nghé nghiép cho hoc sinh. Ngoai ra, chwong trinh “Adopt-a-School”
(Két nghia truong hoc) khuyén khich doanh nghiép tu nhan bao trg hodc hop tac véi cac
truong pho thong dé phat trién k§ nang STEM va dinh huéng nghé nghiép (Tan, 2017).

Sau khi budc vao thoi ky cai cach va mo cura (tr nam 1978), Trung Quéc di tién
hanh cai t6 manh mé& hé théng gido duc qudc dan theo hudng phan cip, da dang hoa va
huy dong xa hoi cung tham gia phat trién gido duc, dic biét trong linh vuc GDPT. Chinh
sach XHH gido duc (jiaoyu shehuihua) & Trung Quéc khong chi mang y nghia huy dong
ngudn lyc tai chinh ma con bao ham viéc da dang hoa chu thé cung tmg gido duc, khuyén
khich tu nhan dau tu vao truong hoc, va ting cuong su tham gia ciia cong dong, doanh
nghiép va t6 chirc xa hoi vao qua trinh gido duc (Li, 2009; Mok, 2000). Ngay tir dau thap
nién 1990, chinh phu Trung Quéc da xac dinh phuong cham “Nha nudc chu dao, xa hoi
hd tro” (guojia zhudao, shehui xiezhu) trong phat trién GDPT. Mot loat chinh sach duogc
ban hanh, nhu Ludt Gido duc Cong hoa Nhdn dan Trung Hoa (1995) va Thong twr cua
Qubc vu vién vé thiic day XHH gido duc (1997), nhan manh vai trd cta cac to chire xa hoi,
doanh nghiép, va c4 nhan trong viéc xdy dung trudng hoc, tai tro hoc bong, cung cap dich
vu gido duc va giam sat chat luong (Yang, 2012).

Mot diém noi bat trong mo hinh Trung Qudc 1a su phat trién ciia truong cong — tu
hop tac (public-private partnership schools) va truong dan 1ap (minban schools). Tinh
dén nam 2018, Trung Qudc c6 hon 26.000 trudng phd thong dan 1ap, chiém khoang 9%
téng s6 trudng phd thong toan qudc (Ministry of Education of China, 2019). Cac trudng
nay hoat dong dudi su quan 1y chung cua co quan gidao duc dia phuong, nhung dugc van
hanh linh hoat vé tai chinh, chuong trinh hoc va co ché tuyén sinh. Nho d6, nhiéu vung
nong thon va khu vue d6 thi méi da duge mo rong co hoi hoc tap, gidm tai ganh nang cho
ngan sach nha nudc, ddng thoi nang cao chat lwong gido duc thong qua canh tranh lanh
manh gitra cong lap va tu thuc (Lai, 2005).

Bén canh d6, Trung Qudc con khuyén khich mé hinh gido duc cong dong
(Community Education) véi céc trung tdm hoc tap dia phuong, gan két gitta trudong hoc,
gia dinh va xa hoi. Cac t6 chirc x4 hoi quan chung nhu Hoi phu huynh - gido vién (PTA),
Hoi tr thién, va doanh nghi¢p dia phuong duoc huy dong vao viéc td chtrc hoat dong
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ngoai khoa, hudng nghiép va gido duc ki ning séng cho hoc sinh ph thong (Zhang & Li,
2018). Nhitng m6 hinh nay di tao nén mang luéi XHHGD rong khap, gop phan hinh
thanh “xa hoi hoc tap toan dan” (quanmin xuexi shehui) - muc ti€u ma Trung Quéc
huéng dén trong Chién luoc phat trién gido duc dén nim 2035.

Khac véi Trung Qudc dai luc, Pai Loan phat trién mé hinh XHHGDPT theo
huéng da nguyén, dan chi va liy cong dong lam trung tdm. Sau khi ban hanh Ludt Gido
duc Quéc dan (1968), Pai Loan da ting budc mé rong gido duc bat budc va cai thién
chat luong phd thong thong qua co ché hop tic cong - tu va sy tham gia ciia cong dong
(Cheng, 2009). Pic biét tir nhitng nam 1990, chinh quyén Pai Loan chu trong chinh sach

“xa hoi cung ganh vac giao duc” (shehui gongdan jiaoyu), trong d6 moi cong dan, t6
chire xa hoi, doanh nghiép, ton gido va gia dinh déu co trach nhiém va quyén tham gia
phat trién gido duc. Mot dic trung noi bat 1 cac truong tu thuc (Private and Foundation
Schools) duoc nha nudc cong nhan va hod trg vé chinh sach thué, dat dai va hoc phi,
nhung van dam bao tinh tu chi cao vé quan tri. M6 hinh nay gitp tang tinh linh hoat
trong chuong trinh giang day, khuyén khich sang tao va phu hop hon véi nhu cau dia
phuong (Wang, 2015). Ngoai ra, mo hinh Hoi dong giao duc cong doéng (Community
Education Councils) dugc thlet lap & hau hét cac dia phuong, gom dai dién phu huynh,
doanh nghiép, hoc gia va to chirc x4 hoi, tham gia tu van cho chinh quyén dia phuong
trong viéc phan bd ngan sach va giam sat hoat dong gido duc (Chang & Lee, 2014). Mot
yéu to dang chii ¥ khac 1a sy phat trién manh mé& ciia x4 hoi dan su va to chuc phi chinh
phu trong GDPT. Céc to chirc ndy, nhu Héi Gido duc Twong lai (Future Education
Foundation) hay Hiép hoi Gido duc Cong dong bai Loan (Taiwan Community Education
Association), da trién khai nhiéu chuong trinh két ndi trudng hoc véi cong dong, thiic day
gido duc nhan van, moéi truong va ning luc cong dan cho hoc sinh (Lin, 2018). Qua do,
mo hinh XHHGD & Dai Loan hudng dén muc tiéu phat trién toan dién con nguoi, xay
dung cong dong hoc tap dan chu va bén viing.

Trong qué trinh hinh thanh va phat trlen XHHGDPT ¢ Viét Nam noi chung va
vung DNB ndi riéng, kinh nghiém cua cac qudc gia tién tlen trén thé gioi gitr vai tro tham
chiéu dic biét quan trong. Cac nudc nay khong chi ¢ nén gido duc phat trién som, ma
con xay dung duoc hé théng huy dong ngudn luc xa hoi gan véi sy tham gia cia Nha
nudc, cong déng, td chirc x4 hoi va khu vuc tu nhan trong nhiéu thap nién. Tu géc nhin
lich str, nhitng md hinh nay phan anh qué trinh chuyén bién tir mé hinh gido duc cong
thuan tdy sang hé sinh thai gido duc mo, da tac nhan, trong d6 Nha nudc giit vai tro kién
tao, con x3 hoi thuc hién nhiéu chirc nang hd tro, déng hanh va bo sung. Nhitng kinh
nghiém nay tr¢ thanh co sé thuc tién quan trong dé Viét Nam, dic biét la céc dia phuong
ning dong nhu DPNB, tham khao trong tién trinh d6i méi gido duc tir sau ndm 1986.

Thir nhdt, m6 hinh XHHGD & cac nude thude To chirc Hop tac va Phat trién Kinh
té (OECD) cho thay vai tro then chét ciia Nha nudce kién tao trong huy dong, diéu phdi va
giam sat cac nguon lyc x4 hoi. O Phan Lan, du hé thong gido duc cha yéu 1a cong lap, su
tham gia ctia x4 hoi thé hién qua cac hoi dong nha truong, hiép héi phu huynh, t6 churc
phi loi nhuén va cac quy hd tro hoc sinh; Nha nudc thiét 1ap khudn kho phap 1y chat ché
dé bao dam moi hd trg déu hudng dén cong bang gido duc va quyén loi ciia nguoi hoc.
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Piéu dang chu y 1a XHH tai cdc nudc tién tién khong dugc hiéu nhu sy "giam trach
nhiém" cta Nha nudc, ma 1a qua trinh mé rong sy dong hanh ciia xa hoi nhung van gitr
vitng tinh cong bang va phd cap. Pay 1a bai hoc dic biét quan trong ddi v6i DNB- noi
viéc huy dong ngudn luc manh mé phai di doi véi bao dam quyén tiép can ctia moi nhém
dan cu.

Thit hai, kinh nghiém cta Anh, Ptc, Canada va Uc cho thidy mé hinh hoi dong
truong (school boards/school councils) 1a cong cu hi¢u qua dé thu hat cong ddng vao
quan tri gido duc. Cac hoi ddng nay bao gdm dai dién phy huynh, gido vién, doanh
nghiép va to6 chic xa hoi, tham gia vao cac quyét sach vé ngan sach, nhan sy, chuong
trinh va cc hoat dong ngoai khoa. Piéu dang luu ¥ 1a co ché hoi ddng truong & cac nude
phat trién khong mang tinh hinh thirc, ma dam bao quyén han thuc chat, tir d6 thuc day
trach nhiém giai trinh, tinh minh bach va niém tin ctia cong dong ddi voi nha truong. Tir
goc do lich sir, su phat trién cta hoi dong trudng phan anh qua trinh mé rong dan chu hoa
gido duc ¢ phuong Tay tir thé ky XX - mot xu hudng ma Viét Nam c6 thé hoc hoi dé ting
cuong tinh cong bang va su tham gia xa hoi trong quan tri GDPT.

Thir ba, md hinh ddi tac PPP tai cac nuoc phat trién ciing 1 co s¢ thuc tién quan
trong. My, Anh, Singapore va Nhat Ban da trién khai PPP trong nhiéu linh vyc: dau tu co
s& vat chat, van hanh truong hoc, chuong trinh gido duc STEM, gido duc nghé nghiép,
hodc cac chuong trinh hoc bong xd hoi. O Anh, chuong trinh “Academies” va “Free
Schools” thé hién su két hop giita dau tu cong va diéu hanh tu nhan dudi sy gidm sat cia
Nha nudc. Tai Singapore, doanh nghiép tham gia manh vao dao tao nghé va thyc tap sinh,
gop phan nang cao chit lwong ngudn nhan lyc. Cac md hinh nay cho thady XHH khong
chi 12 huy dong tai chinh, ma con 1a lién két tri thirc, cong nghé va nguon lyc quan tri dé
nang chuan chat luong gido duc. P6i voi DNB - noi tap trung dong dao doanh nghiép
trong va ngoai nudc — kinh nghiém nay 1y giai qua trinh xuét hién cac mé hinh “doanh
nghiép dong hanh cing gido duc”, bao trg truong hoc, hd tro trang thiét bi, hay tai trg dao
tao nghé tir dau thé ky XXI.

Thir ti, kinh nghiém ciia My, Nhat Ban va Han Qudc cho thay vai trd ngay cang
quan trong cua to chirc xa hoi, quy gido duc va t6 chiic phi chinh phu (NGOs). O My, cac
quy tu nhan va to chic cong dong tham gia manh vao viéc nang cao chat luong trudng
cong, hd tro hoc sinh ¢6 hoan canh khé khan va tai tro cac chuong trinh ddi méi su pham.
O Nhat Ban, cac hoi phu huynh c6 lich sir phat trién 1au doi, giit vai trd két ndi giita nha
truong va xa hoi. Cac m6 hinh nay nhan manh rang XHHGD trong cac nudc tién tién
thuong gin v0i sy phat trién ctia x3 hoi dan sy, noi cac thyc thé phi nha nuéc c6 kha
ning cung cap cac dich vu hd tro ma nha truong cong lap kho ty dam nhiém. Diéu nay
mo ra kha ning van dung cho PNB, dic biét trong bdi canh nhiéu to chuc xa hoi - tur
thién - t6n gido tham gia hd trg hoc sinh nghéo, tré em di cu va cac nhom yéu thé trong
khu vie do thi - cong nghiép, nhat 13 ving sau, vung xa.

Cudi cung, mot diém chung xuyén suot trong mo hinh XHH cua cac qudc gia tién
tién 1a viéc két hop giira da dang hoa nguon luc va duy tri cong bang giao duc. Tai cac
nuoc nay, moi hinh thirc déng gop xa hoi déu dugc diéu tiét bai co ché > phap ly chat ché
nham tranh tao ra khoang cach chat luong gitra cac truong. Nha nudc van giit vai tro chu
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dao trong bao dam tiép can giao duc co ban, trong khi xa hoi dong vai tro hd trg, bo sung
va nang cao chat luong. Day la khac biét quan trong gitra XHH trong cac nudc phat trién
va md hinh ¢ nhiéu qudc gia dang phét trién, noi XHH d6i khi bi hiéu nhdm nhu sy
chuyén dich ganh ning tai chinh sang phu huynh. Viéc nhén thic dung ban chat nay giip
Viét Nam néi chung va DNB noi riéng ra soat lai cac chinh sach da trién khai, tir d6 dicu
chinh theo hudng bao dam vira huy dong duoc nguodn luc xa hoi, vira gilt vitng ban chat
cong bang cuia GDPT.

Nhin chung, cac co so thyc tién tir mo6 hinh XHHGD & cac nude tién tién trén thé
gidi cho thy ba diém then chét: (1) XHH phai dat trong khudn kho nha nuoc kién tao; (2)
sy tham gia cua xa hoi phai co tinh t6 chirc, minh bach va dugc trao quyén thyc chat; va
(3) moi d6i méi phai huéng dén muc tiéu bao dam cong bang, chét luong va tinh bén
vitng cta hé thong gido duc. Nhitng kinh nghiém nay khong chi soi sang qua trinh hinh
thanh va van hanh XHHGDPT ¢ DNB tir nam 1986 dén 2018, ma con cung cap nén tang
quan trong cho viéc hoan thién co ché chinh sach trong giai doan tiép theo.

2.2.2. M6 hinh xi héi héa gido duc phé thong & Viét Nam

O Viét Nam, XHHGDPT duoc hinh thanh va phat trién trong bbi canh dat nude
chuyén sang nén kinh té thi truong dinh huong XHCN, khi yéu cau d6i moi can ban va
toan dién gido duc tr6 nén cap thiét. Thyc tién cho thdy, trong diéu kién ngan sach nha
nude con han ché, nhu ciu hoc tap ctia ngudi dan tang cao, viéc huy dong sy tham gia
cua toan xa hoi vao sy nghiép gido duc 1a mot yéu cau khach quan. Ngay tir Nghi quyet
s6 90/CP ngay 21/8/1997 cuia Chinh phu, quan diém “XHH céc hoat dong giao duc, y té,
van héa” da dugc xac dinh, mé duong cho qué trinh huy dong ngudn luc xa hoi trong
GDPT. Tiép d6, Nghi quyét s6 05/2005/NQ-CP (ngay 18/4/2005) tiép tuc khang dinh
viéc déy manh XHH nhim “huy dong toan xa hdi chdm lo phat trién gido duc, mo rong
ngudn dau tu, ning cao chét luong va hiéu qua gido duc”.

2.2.2.1. Mo hinh XHHGD tai Ha Noi

Vi vi thé Thu d6 va trung tam giao duc, Ha Noi da dong vai tro tién phong trong
XHHGDPT. Tur cubi nhitng nim 1990 va dau thé ky XXI, Ha Noi phat trién manh cac
hinh thirc truong ngoai cdng 1ap va truong chat luong cao, huy dong nguon luc x4 hoi tur
doanh nghiép, c4 nhan va cong dong nham bd sung nguon lyc nha nude cho co so ha tang
giao duc (Nga, 2018). Luén an tién si cuia Nguyén Thi Nga (2018) chira rang khung phap
ly - thong qua cac quy dinh vé dau tu gido duc, thué dat, xay truong - di duoc xay dung
dé hd trg XHH, tao diéu kién cho cic nha dau tu tham gia vao gido duc ma van giit vai
tro quan ly nha nudce (Vién Han 1am Khoa hoc X hoi Viét Nam, 2018).

Mot thanh tyu quan trong cua m6 hinh nay 1a mo rong hé thong truong pho thong,
gitip giam ap luc cho trudng cong lap truyén théng va cung cap nhiéu lua chon hon cho
phu huynh va hoc sinh. M6 hinh XHH cling gop phan nang cao chat luong day - hoc:
nhiéu truong tu va chét luong cao ap dung co so vat chat tot hon, chuong trinh sang tao,
ky nang song, hoc ngoai khoa, tu van tam ly... Nhing dong gop nay khong chi dén tur
doanh nghiép ma con tir cac to chirc xa hoi, quy khuyén hoc, cac dong ho hiéu hoc.
Phong trao khuyén hoc & Ha Noi va cac ving phu cin 1a minh ching séng cho viéc cong
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dong khong chi hd tro tai chinh ma con truc tiép giam sat va tham gia vao quy trinh gido
duc.

Tuy nhién, m6é hinh XHH tai Ha Noi ciing boc 10 nhiéu han ché sau sic. Cac
truong 0 ngoai thanh gap kho khan hon trong viéc huy dong nguon luc x4 hoi, dan dén co
sO vat chat, chat luong gido vién va cac dich vu gido duc bo sung (nhu ngoai khoa) kém
hon (VCEFA, 2023). Viéc quan ly va giam sat truong ngoai cong 1ap van 1a thach thuc:
mac du da co quy dinh, nhung sy minh bach vé tai chinh, chi phi hoc sinh (phu phi) va
lam thu van 13 vin dé dugc phan 4nh trong cac bao cdo. Nhan thirc x4 hoi vé “XHH gido
duc” d6i khi bi hiéu sai - thay vi 1a “cong dong dong hanh”, nhiéu noi bién thanh “ap luc
dong gop tir phu huynh” néu khong co co ché diéu tiét hop ly.

Tir kinh nghiém Ha Noi, c¢6 thé rat ra bai hoc rang XHH GDPT can sy dong bo
gitra khung phap 1y, quan ly nha nudc va trach nhiém cong ddng; can co ché minh bach
tai chinh, giam sat dé bao dam sy cong bang tiép can gilta cic ving khac nhau trong
thanh phd; va can c6 chién luge khuyén hoc manh mé dé huy dong cac ngudn lyc ca nhén,
dong ho, quy xa hdi ma khong dat gdnh nang qua 16n 1én gia dinh nghéo.

2.2.2.2. M6 hinh XHH GDPT ¢ Nam Trung B¢ - Tdy Nguyén

Khu vire Nam Trung Bo va Tay Nguyén (gom cac tinh nhu Pa Nang, Quang Nam,
Pik Lik, Gia Lai, Kon Tum...) mang nhiéu dic diém dia 1y - dan toc - kinh té rat khac
biét so v&i cac thanh phd 16n, do d6 cach XHHGD ¢ diy ciing mang tinh dic thu sau sac.

Tai Pa Néng, chinh quyén dia phuong da manh dan thyc hién md hinh hop tac
cong — tu (PPP) trong GDPT. Theo Cong Thong tin Pa Ning, gido duc ngoai cong 1ap tai
thanh phé da phat trién hon ba thap ky, va su tham gia cia doanh nghiép trong xay dung
truong hoc, trung tdm hoc liéu, co so thé thao da gitp giam chi ngan sach nha nudc, dong
thoi nang cao chat lugng co s& vat chat (Pa Nang, 2025). Chinh sach nay khong chi giai
quyét nhu cau chd hoc ting nhanh, ma con khai thac ngudn luc x3 hoi tiém ning dé dau
tu giao duc. Pi kém v&i PPP, Pa Nang phat trién mo hinh “Thanh phé hoc tap” (Learning
City) - khuyén khich gido duc suét doi, mo rong cac 16p hoc cho ngudi 16n, k¥ nang nghé,
gido duc trai nghiém. Qua d6, GDPT khong con bi gbi gon trong khudn khé trudng 16p
truyén théng, ma mo rong ra cong dong rong 16n, noi mdi cong dan déu ¢ co hoi tham
gia hoc tap, phat trién. M6 hinh nay gitp huy dong nguén luc xa hoi khong chi dudi dang

tai chinh, ma con tri thic (giao vién, chuyén gia), nhan lyc va sang kién giao dyc. Tuy

nhién, mé hinh XHH tai Pa Ning ciing ddi mit voi thach thirc phan hoa chat luong giita
cac truong: truong nhan dau tu PPP ¢6 co s& vat chat tot, chuong trinh hién dai, trong khi
truong coéng hodc truong nhd hon khé thu hat ngudn luc twong dwong. Hon nita, co ché
giam sat PPP chua thuc sy hoan chinh, viéc danh gia chét lugng dAu tu, trach nhiém ddi
v6i cong dong chua rd rang (Phwong, 2017). Ngodi ra, cic hoat dong gido duc trai
nghiém va k¥ ning séng chu yéu tap trung & khu trung tim, trong khi khu ngoai 6 hoic
vung xa lai kho tiép can.

Tai Tay Nguyén, XHHGDPT mang tinh cong dong cao. Do diéu kién kinh té kho
khin, quy ngan sach han ché, cac budn lang, cac gia lang, cac chirc sic ton gido cung cac
t6 chtrc phi chinh phu da tham gia sau vao viéc xay dung, duy tri trudng hoc, 16p ban tra,
bép an, co s& vé sinh cho hoc sinh (Nga, 2018). Ngoai dong gop vat chit, cong dong con

61



giam sat hoat dong truong, dong vién hoc sinh, duy tri 16p hoc qua cac giai doan kho
khan. Sy tham gia cta luc lugng vii trang nhu bién phong va bo doi dia phuong 1a diém
ndi bat: ho tham gia x6a mu chit, phd cép gido duc ¢ ving bién, ving sau, két hop vai
cong dong dé dam bao viéc hoc phd théng duoc duy tri (Phuong, 2017). Thanh tyu cua
mo hinh Tay Nguyén thé hién & ty 1& hoc sinh dén truong va hoc tiép ting 1én, nhiéu 16p
ban tra dugc thanh lap, diéu kién hoc tap tai cac budn lang dugc cai thién. Tuy nhién, kho
khan khong nhé vé co s& vat chit, trang thiét bi giang day han ché; viéc thu hat va gitr
chan gido vién cht luong cao rat kho do diéu kién sdng ving cao; ngudn luc dong gop tir
cong dong khong on dinh vi kinh té thap, gay khé khin cho duy tri bén vimng hoat dong
truong (VCEFA, 2023). Hon nita, cac hoat dong gido duc ngoai gio nhu k¥ ning song,
hoat dong trai nghiém van con manh mun, chua trd thanh phén chinh thirc cua chuong
trinh pho thong & ving nay.

Tir m6 hinh Nam Trung B - Tay Nguyén, bai hoc rat ra 1a: XHHGD ¢ vung dan
toc thiéu sb va vling sau can thiét ké co ché dic thy, linh hoat, két hop gitra hd tro 1au dai
ciia Nha nudc va dong luc cong dong; can ting cuong quan 1y ngudn lyc PPP va minh
bach hoa cac dy 4n; va can phat trién chuong trinh ngoai khéa, k¥ ning song phu hop véi
dic thu van hoa dia phuong dé khéng chi day kién thic ma con vun dip nhéan cach va
nang luc cho hoc sinh.

2.2.2.3. M6 hinh XHHGDPT o Tdy Nam B¢

Tay Nam B (ving céc tinh nhu An Giang, Pong Thap, Vinh Long, Can Tho)
ciing 14 khu vuc ¢6 nhiéu mo hinh XHHGD, dic biét gan lién véi truyén thong cong dong
manh mé& va van hoa khuyén hoc. Tai vung nay, “Cong dong gido duc co s¢” 1a mo6 hinh
pho bién. Cong dong dia phuong - bao gébm phu huynh, Uy ban Nhan dan xd, doanh
nghiép, cac co so ton gido - phdi hop dé xdy dung trudng hoc, 16p ban tri, mua sim trang
thiét bi, cap hoc bong cho hoc sinh kho khan. Theo VCEFA, XHHGD qua PPP va hop
tac voi cong dong 1a chién luge gitp giam ganh ning ngan sach nha nudce, dong thoi phat
huy trach nhiém xa hoi va nghia vu dong gop gidao duc (VCEFA, 2023). M6t diém noi bat
la phong trao khuyén hoc tai TAy Nam B rat manh. Nhiéu dong ho, gia dinh lap quy
khuyén hoc, huy dong dong gop dé khen _thuong hoc sinh, giup d& hoc sinh ngheo tlep
tuc hoc pho thong. Bao Tin Tirc dua tin rang dong ho 1ap Ban Khuyén hoc, theo ddi tién
do hoc tap cua ting chau, va van dong dong gop lién tuc dé hd tro con em theo hoc
(Baotintuc, 2025). Tir 40, cac gia dinh, dong tdc tré thanh chu thé trong phat trién gido
duc, khong chi la ngudi thy huong ma con la nguoi dong gop va giam sat. Thanh tiu cua
mo hinh nay bao gom viéc day manh ph6 cap GDPT, tang ty 1 duy tri hoc sinh, dic biét
la & vung néng thon va vung dong bao dén toc. Cac quy khuyén hoc gitip giam ganh ning
tai chinh cho nhiéu gia dinh, dong thoi tao dong luc cho viéc hoc tap. Hon nira, mo6 hinh
gido duc cong dong giup xay dung niém tin xa hoi vao truong hoc dia phuong, gin két
nha truong voi doi séng dan cu.

Tuy nhién, Tay Nam B¢ ciing gap han ché dang ké. Nang lyc quan ly XHH & cap
xa/huyén rat khac biét: cac Xd giau truyén théng khuyén hoc hodc c6 doanh nghiép dong
gop manh dé huy dong ngudn luc, trong khi nhitng xa nghéo hon, xa trung tim hoic
doanh nghiép it quan tdm khé huy dong dugc. Pidu ndy dan dén sy khong déng déu trong
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chat luong truong phd thong va co sé vat chat gido duc. Ngoai ra, viéc giam sat chi tidu
ctia ngudon XHH d6i khi yéu chua c6 hé théng danh gia hiéu qua dai han, nén rui ro lang
phi hoic dau tu khong dung muc tiéu van ton tai (Phuong, 2017).

Céac m6 hinh XHHGDPT tai Ha N¢i, Nam Trung B¢ - Tay Nguyén va Tay Nam
Bo giai doan 1986 - 2018 ¢ nhiéu diém twong dong vé cach thic huy dong xa hoi cho
gido duc. Cac dia phuong déu mé rong dang ké co so vat chat, phat trién hé théng ngoai
cong 1ap va thic ddy su tham gia ctia doanh nghiép, cong dong va cac té chirc xa hoi
trong hd tro nha truong va xdy dung mdi trudng hoc tip. Vai trd giam sat va dong hanh
ciia phy huynh, dong ho va cac LLXH duoc ting cudng, tao nén tang cho phong trao
khuyén hoc va xa hoi hoc tap. Tuy nhién, cdc md hinh cling bdc 10 nhiéu han ché vé
chénh léch nang lyc huy dong ngudn lyc, co ché giam sat va tai chinh chua 6n dinh, kho
khan Ve nhan lyc & ving sau, ving dan toc va bat binh dang trong tiép can gido duc &
mot sb truong ngoai cong lap. Tu nhimg kinh nghiém nay, co thé rit ra cac goi ¥ cho
ving DNB vé trién khai XHH theo cach linh hoat va phu hop dic thu dia phuong; ting
cudng minh bach tai chinh va co ché giam sat; md rong mang ludi khuyén hoc va hd trg
nhom yéu thé; nang cao nang lyc quan ly va nhan sy cho cac m6 hinh XHH ¢ vung kho
khin; dong thoi phat trien XHHGD khong chi ¢ xay dung truong 16p ma ca trong cdc
hoat dong gido duc bd tro nhim dap Gmg yéu cau phat trién toan dién cua hoc sinh.

2.3. Khai quat vé Pong Nam Bj

2.3.1. Dic diém vé diéu ki¢n tw nhién, kinh té, xi hi va gido duc 6 ving Péong
Nam B¢ trong méi lién quan dén xa héi héa gido duc

* Ddc diém vé diéu kién tir nhién

Vung DNB ¢6 vi tri dia kinh te quan trong voi hé thong giao thong da dang va
thuan loi, bao gdm duong bo, duong sit, duong thuy, duong bién va duong hang khong,
tao diéu kién thuan loi cho giao luu trong nudc va qubc té. Khu vuc nay con s¢ hiru
duong bo bién dai khoang 127 km, gbp phan taing cuong kha ning két ndi véi cac khu
vuc trong nude va khu vuc Pong Nam A. Piac biét, TP.HCM la trung tam kinh té, cong
nghiép, thuong mai, dich vu va khoa hoc - cong ngh¢ lon nhat ca nudc, ddng thoi 1a dau
moi giao thong va giao luu qudc té quan trong. Bén canh do, thanh pho Viing Tau dong
vai trd 13 cang bién va trung tdm dich vu coéng nghiép, gop phan thuc day hoat dong giao
thuong vo1 cac nudc.

Nho ¢6 nhicu lgi thé vé vi tri dia Iy va diéu kién phét trién, DNB som dugc dinh
huéng phét trién cac khu cong nghiép va hé thong ha tang kinh té - xa hoi. Khu vyuc nay
hién c6 hé thong két cau ha tang turong d6i dong b0, tap trung nhiéu co s& dao tao, nghién
ctru khoa hoc va dich vu y té, cting voi ngudn nhan lyc dbi dao. Nhing yéu t6 nay di tao
nén moi trudng dau tu thuan loi, gitp DNB tro thainh mot trong nhitng ving thu hit manh
m& ngudn von dau tu trong va ngoai nudc.

Pja hinh - dia chit: khu vuc DNB c¢6 dia hinh twong ddi bang phing, véi d6 cao
trung binh dao dong tir khoang 20 dén 200 m va do dbc pho bién dudi 15°. Mot sé khu
vuc xuat hién cac khdi nui tré voi do cao khoang 200 - 600 m (Ngb Pat Tam, Nguyén
Quy Thao, 2018) . Nhin chung, déac diém dia hinh nay tao diéu kién thuan loi cho phat
trién nong nghiép, cong nghiép, d6 thi va hé thng giao thong.
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Cau tric dia chat cta khu vyc gdm ba tang co ban. Lop trén cing 1a ting bazan tré
day khoang 100 m, chiu tac dong phong héa manh, hinh thanh 16p dat d6 bazan mau mé.
Bén dudi 1a ting phu sa ¢ bi qua trinh laterit hoa manh. Tang su nhat 13 16p da gdc gom
cat két va da phién c6 nién dai C6 sinh va Trung sinh.

Khi hau: BNB thudc khu vuc khi hau can xich dao, dac trung boi nén nhiét do cao
va tuong d6i 6n dinh trong nam, it bién dong thoi tiét cuc doan va it chiu anh huong cua
béo. Tuy nhién, vao mua kho luong mua giam dang ké, gdy ra nhirng kho khan nhat dinh
cho hoat dong san xuét va sinh hoat (Ngb Pat Tam, Nguyén Quy Thao, 2018).

Tai nguyén dat: Khu vye ¢6 12 nhém dat, trong d6 ba nhom dat cha yéu gom dat
niu do va nau vang trén nén bazan, ciing voi dit xam trén phu sa cd. Cac loai dat nay co
dién tich 16n, do phi twong dbi cao, phu hop véi nhiéu loai cay cong nghiép va cay luong
thuc nhu cao su, ca phé, diéu, mia va dau tuong. Dién tich dat chua st dung chiém
khoang 22,7% tong dién tich tu nhién ciia ving (Ngd Pat Tam, Nguyén Quy Thao, 2018).

Tai nguyén rimg: Dién tich rimg cua Dong Nam B¢ khoang 532.200 ha, chiém ty
1€ nho trong tong dién tich rung ca nude va phan bb khong dong déu gitta cac dia phuong.
Rimng trong tap trung chil yéu tai Binh Duong, Binh Phuéc va Ba Ria - Viing Tau; trong
khi mot s dia phuong khéc c6 dién tich rung thép, dac biét la TP.HCM. Hé théng rung
trong ving co vai tro quan trong ddi v6i bao vé méi trudng, can bang sinh thai va cung
cap 1am san (Ngo Pat Tam, Nguyén Quy Thao, 2018).

Tai nguyén khoang san: DNB c6 tiém ning khoang san dang ké, ndi bat 1a dau khi
v6i trir luong du bao khoang 4 - 5 ty tan dau va 485 - 500 ty m?® khi. Ngoai ra, khu vuc
con ¢ nhiéu loai khodng san khac nhu zircon, d4 quy va cac nguyén liéu phuc vu san
xuat vat liéu xdy dung nhu cao lanh, cat thuy tinh va d4 xay dung (Ngo Pat Tam, Nguyén
Quy Thao, 2018).

Tai nguyén nudc: Ngudn nudc mit ctia ving kha phong phu, tiéu biéu 14 hé thong
song Pong Nai - mot trong nhimg hé théng séng 16n cua Viét Nam. Luong mua trung
binh nam dat khoang 1.500 - 2.000 mm, ciing vdi cac hd chira c¢6 tong dung tich khoang
300 triéu m?, gop phan bao dam ngudn nudc phuc vu sinh hoat, nong nghiép va cong
nghiép (Ngo Pat Tam, Nguyén Quy Thao, 2018).

Tai nguyén bién: V6i duong bo bién dai khoang 127 km, DNB s¢ htru nhiéu diéu
kién thuén loi dé phat trién kinh té bién. Khu vyc nay nam trong mot trong nhiing ngu
truong trong diém cua Viét Nam voi ngudn loi hai san phong phu, dong thoi 6 tiém
nang 16n vé khai thac dau khi, nudi trong thiy san, van tai bién va du lich ven bién (Ngo
Dat Tam, Nguyen Quy Thao, 2018).

*Anh hwéng cia cdc yéu té dia 1y - tw nhién dén qud trinh XHHGDPT & PNB giai
dogn 1986 - 2018

Trong nghién ctru lich sir kinh té - xa hoi, diéu kién dia 1y - tu nhién dugc xem la
mot trong nhimg ycu t6 nen tang co tac dong lau dai dén sy hinh thanh cau tric dan cu,
phuong thirc san xuat va to chic doi song xa hoi. Pbi véi DNB - bao gom TP. HCM,
Binh Duong, Pong Nai, Ba Ria - Viing Tau, Tdy Ninh va Binh Phudc - cac dic diém vé
vi tri dia 1y, dia hinh, tai nguyén va diéu kién giao thong da tao ra nhiing tién dé quan
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trong cho sy phat trién kinh té - xa hoi nang dong, tir 46 gian tiép va truc tiép tac dong
dén qua trinh xa hoi ‘hoa gido duc phd thong trong giai doan 1986 -2018.

Trude hét, vé vi tri dia 1y, DNB nam ¢ trung tam vung kinh té trong diém phia
Nam, c¢0 vai tro ctra ngd giao luu quoc té thong qua hé thong cang bién va mang ludi giao
thong lién vung. Pia hinh tuong ddi bang phang, quy dat rong, khi hau it bién dong cuc
doan 1a nhiing diéu kién thuan loi cho phat trién cong nghi¢p, do6 thi va cac khu dan cu
tap trung. Chinh cac yéu té tu nhién nay d3 thiuc diy qua trinh céng nghiép hoa va do thi
héa dién ra sém va manh mé ngay tir nhitng nim dau d6i méi, dic biét sau Pai hoi dai
biéu toan qudc lan thtr VI cia Pang Cong san Viét Nam, khi co ché kinh té duoc diéu
chinh theo huéng mé cura va hdi nhdp. Hé qua la dan s6 co hoc gia tang nhanh, co cAu
dan cu bién ddi sdu sic, nhu cau vé truong 16p, gido vién va cac dich vu gido duc phd
thong tang dot bién.

Thir hai, sy phan hoa Vé dicu kién ty nhién trong ndi vung da tao ra nhirng khac
biét dang ké vé tc do phat trién kinh té - x4 hoi giita cac dia phuong. Trong khi TP.HCM,
Binh Duong, Pong Nai hay Ba Ria - Viing Tau c6 diéu kién thuan lgi vé giao thong,
cong nghiép va dich vu, thi cac dia phuong nhu Binh Phudc hay Tay Ninh con mang
nhiéu dac diém cua vung chuyén tiép néng - 1am nghiép, mat do dan cu thap hon va diéu
kién ha tang chua dong bo. Su chénh 1éch nay tac dong truc tlep dén kha ning huy dong
ngudn luc x4 hoi cho GDPT: & nhiing dia ban kinh té phat trién niang dong, khu vuc tu
nhan va céac to chic xa hoi ¢ dicu kién tham gia manh mé vao viéc thanh 1ap va van
hanh cac co so giao duc ngoai cong 1ap; trong khi ¢ nhiing khu vyc con khé khan, vai tro
dau tu va bao dam cua Nha nudc van gitt vi tri trung tam trong viéc duy tri pho cap gido
duc va bao dam cong bang tiép can.

Thir ba, diéu kién ty nhién con anh hudng dén phin bd khéng gian dan cu va
mang luéi trudng 16p. Dia hinh bang phang va hé thong giao thong twong ddi phat trién ¢
khu vuc d6 thi - cong nghiép tao thuan loi cho viéc quy hoach va mo rong céac co so gido
duc; nguogc lai, & cac vung bién gidi hoac dia ban rong, dan cu phan tan, chi phi dau tu co
s& vat chat va td chuc gido duc cao hon, lam han ché kha nang XHH theo mo hinh thi
truong. Do dé, yéu té dia 1y - tu nhién khong chi 13 bdi canh khach quan ma con 13 bién
sO ¢6 anh huong truc tiép dén murc do, hinh thirc va hiéu qua cua qua trinh XHHGDPT.

Tt nhiing phan tich trén co thé thay rang dleu kién dia ly - ty nhién cua DNB da
g6p phan tao nén nén tang cho su phat trién kinh té nang dong va su bién ddi ciu trac xa
h6i manh mé trong thoi ky doi méi, qua d6 dat ra yéu cau cap thiét phai huy dong ngudn
luc x4 hoi cho GDPT. Pong thoi, su phan hoa khong gian ty nhién trong ndi vung ciing
lam cho qua trinh XHHGD dién ra khong dong déu, phan anh tinh dac thu va da dang cua
lich sir phat trién ving. Viéc xem xét yéu t6 dia 1y - tu nhién trong moi quan hé véi chinh
sach va thyc tién gido duc vi vay giup luan 4n bao dam cach tlep can lich sir - cu thé, toan
dién va tranh 16i giai thich thuan tay chinh sich luan khi nghién ctru tién trinh
XHHGDPT & DNB giai doan 1986 - 2018.

2.3.2. Tinh hinh kinh té, xa hgi, gido duc

PNB c6 nhiéu diéu kién thuan lgi dé phat trién kinh té bién cling nhu cac nganh
cong nghiép va dich vu. Trong giai doan tir nim 1991 dén truéc nim 2000, mic du quy
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mo nén kinh té ctia viing con han ché, co cau kinh té d tirng budc hinh thanh theo huéng
cong nghiép - dich vu - néng nghiép va tiép tuc chuyén dich theo xu hudng ting dan ty
trong dich vy, giam dan ty trong cong nghiép va néng nghiép. Cu thé, nam 1992 khu vuc
cong nghi¢p chiém 69,1%, dich vu 15,3% va nong nghiép 15,6%; dén nam 2000, ty trong
tuong ung 1a 63,6%, 22,7% va 13,7%.

Bén canh d6, DNB 1a ving c6 téc do ting trudng kinh té cao, co cau kinh té ting
budc duge diéu chinh theo huéng hop 1y. Trong giai doan 1992 - 2000, téng san pham
trén dia ban (khéng tinh dau khi) ting binh quan khoang 19,85% mdi nim. Quy mé GDP
ctia viing nam 2007 (khong ké dau khi) da ting khoang 26 1an so v6i nam 1991, trong khi
GDP binh quéan dau nguoi tang tir khoang 450 USD nam 1991 1én gan 3.000 USD vao
niam 2007 (Ngd Pat Tam, Nguyén Quy Thao, 2018).

Trong giai doan 1986 - 2000, co cau kinh té ciia ving DNB chuyén dich theo
hudng gia tang ty trong cong nghiép va dich vu, phu hop voi qua trinh CNH, HDH. Bén
canh sy phat trién cta cong nghiép, cac nganh dich vu ciing c6 budc ting trudong déng ké.
Dic biét, du lich nhat 1a du lich bién - duge quy hoach va dinh huéng tr¢ thanh nganh
kinh t& quan trong véi téc do ting truong cao, udc dat khoang 31,3%. Pong thoi, dich vu
hang hai ciing duoc xac dinh 13 linh virc ¢6 hiéu qua kinh té cao trong giai doan nay (Ngd
Dat Tam, Nguyén Quy Thao, 2018).

Trong giai doan 1991 - 2000, nganh ngu nghiép cua vang DNB dat dugc nhiing
két qua dang ke. San luong khai thac va nu6i trong thily san tang nhanh, gop phan nang
cao gia trl san Xuit cta nganh. Gia tri gia ting binh quan hang nam dat khoang 222 ty
dong (gia cd dinh nam 1994); doanh thu ting tir 67,9 ty dong nam 1991 lén 416,86 ty
doéng vao nim 2000. Téng san luong thuy, hai san cling tang manh, tir 52.507 tan nam
1991 1én 140.110 tAn nam 2000, binh quan mdi nim dat khoang 98.295 tin. Su phat trién
nay khong chi dap tng nhu cau tiéu dung trong nudc va xuat khdu ma con gép phan tao
viéc lam cho luc lugng lao dong trong khu vuc (Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau,
2001), (Cuc Thong ké tinh Pong Nai, 2001), (Cuc Théng ké TP.HCM, 2001), (Cuc
Théng ké tinh Binh Duong, 2001), (Cuc Thdng ké tinh Binh Phudc, 2001), (Cuc Thong
ké tinh Tay Ninh, 2001).

Trong linh vuc kinh té hang hai, hé théng cang bién cta khu vuc DNB timng budc
dugc dau tu va hoan thién. Pén nam 2000, toan ving c6 khoang 15 cang bién dang hoat
dong voi tong chiéu dai cau cang dat 3.433 m. Mot s6 cang c¢6 quy mo 10n nhu cang Lién
doanh dau khi Vietsovpetro (1.387 m), cang PTSC (370 m) va cang Bén Pam tai Con
Pao (336 m), c6 kha ning tiép nhan tau co tai trong tir 1.000 dén 2.000 tin. Pic biét,
cang Ba Ria - Serece dugc xem la mot trong nhiing cang c6 quy mo 16n ¢ Viét Nam, c6
thé tiép nhan tau c6 trong tai dén 60.000 DWT. Bén canh d6, nhiéu cang thuong mai va
cang ca chuyén dung nhu Phudc Tinh va Bén Pam ciing dugc xay dung, phuc vu hiéu
qua cho hoat dong khai thac va dich vu thuy san (Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau,
2001), (Cuc Théng ké TP.HCM, 2001), (Cuc Thong ké tinh Tay Ninh, 2001).

Trong giai doan 2000 - 2018, kinh té - xa hoi ving PNB dat nhiéu thanh twu quan
trong, thé hién 16 qua su chuyén dich co ciu kinh té theo hudong hién dai véi ty trong
cong nghiép - xay dung chiém khoang 64,3%, dich vu 21,2% va noéng nghiép 14,5%. Cac
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nganh kinh té gan voi bién co budc phat trién dang ké, thé hién ¢ su gia tang gia tri san
Xudt ngu nghiép, mo rong hé thong cang bién va su phat trién cta du lich bién cing véi
cac tuyen van tai quoc té méi.

_Trong linh vyc cong nghi¢p: Néu trude ndm 2000 hoat dong cong nghiép cua vung
chu yéu gan voi khai thac dau khi va cac co so stra chita tau thuyén quy m6 nho, thi dén
nam 2018 co cau cong nghiép dé tro nén da dang hon voi sy phat trién cua nhiéu nganh
nhu ning lugng, hoa chat, vat lidu xay dung, co khi, dién tir, cong ngh¢ thong tin va ché
bién nong - thuy san. Cac nganh coéng nghiép chu luc nhu khai thac dau khi, san xuat dién,
héa dau, dugc pham, cong nghi€p dién tir va cac nganh san xuat hang tiéu dung tiép tuc
gitr vai tro quan trong trong co cau kinh té cua Vung

Linh vyc dich vu: Phat trién manh v6i nhiéu loai hinh da dang nhu tai chinh - ngan
hang, thuong mai, du lich, van tai, Vlen thong, dao tao va y té. Sy phat trlen nay gop phan
dua DNB tr¢ thanh trung tam kinh té, thuong mai, dich vu va giao luu qudc té quan trong
cua ca nudc.

Pbi voi nong, 1am, ngu nghiép: Vung da hinh thanh cac khu chuyén canh cay cong
nghi€p va cdy an trai quy mo lon gan vdi cong nghiép ché bién. Pong thoi, cac hoat dong
lam nghi€p, bao v¢ rung ven bién va rung ngap man dugc chu trong. Nganh thuy san

ctng c6 budc phat trién théng qua viéc dau tu phuong tién khai thac xa bo, xay dung hé
thong cang c4 va co so dich vu nghé c4, dong thoi mo rong nudi trong thity san va hién
dai hoa cong nghé ché bién.

Trong qué trinh phat trién kinh té, cac dia phuong ving DNB di day manh xay
dung cac KCN nham thu hut dau tu va thic day tang trudong. Toan ving di hinh thanh 34
khu cong nghiép véi tong dién tich khoang 25.800 ha; trong d6 mot s6 khu da di vao hoat
dong va thu hat hon 1.800 du an dau tu véi tong von ding ky trén 34,6 ty USD. Song
song voi sy phat trién ctia cong nghiép, khu vuc thuong mai - dich vu ciing c6 budc ting
truong manh mé, dic biét 1a linh vuc du lich. Nhiéu du 4n du lich quy mé 16n duoc dau
tu va dua vao khai thac nhu cac khu du lich Thuy Van, Long Hai, Ho Tram, Hd Céc, sudi
khoang Binh Chau va cac cum du lich ven bién khac. Hé théng ha téng phuc vu du lich,
nhat 13 tuyén duong ven bién ndi Viing Tau - Long Hai - Phudc Hai - Binh Chau - Ham
Tan, ting budc duge hoan thién, gop phan thuc dy phat trién kinh té du lich trong khu
vuc.

Hé théng cang bién cia ving DNB timg budc phat trién va tré thanh mot trong
nhitng nganh kinh té quan trong. Tir chd chi c6 mot sd cang chuyén dung phuc vu khai
thac dau khi va danh bat hai san, sau hon ba thap nién, khu vuc di hinh thanh mang luéi
cang bién quy mod 16n véi 52 cang thude cum cang sd 5 theo quy hoach cia Chinh phu;
trong d6 24 cang di duoc dua vao khai thac voi tong cong suat khoang 67,5 triéu tan mdi
nam. Bang chi y, hé thong cang container tai khu vye Thi Vai - Cai Mép co kha nang
tlep nhan tau container trong tai trén 100 nghin tan cho phep véan chuyén hang hoa truc
tiép tir Ba Ria - Viing Tau dén cac thi truong quoc te Nam 2007, san lugng hang hoa
thong qua hé thong cang cua ving dat trén 37 triéu tin (Cuc Théng ké TP.HCM, 2021),
(Cuc Thong ké tinh Binh Duong, 2021), (Cuc Théng ké tinh Binh Phuéc, 2021), (Cuc
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Thong ké tinh Pong Nai, 2021), (Cuc Thong ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 2021), (Cuc
Théng ké tinh Tay Ninh, 2021).

Trong giai doan phat trién, cac linh vuc vin héa - xa hoi & ving DNB ciing dat
duoc nhiéu chuyén bién tich cuc. Pén nam 2007, dan sb toan vung vuot 10 tri¢u nguoi;
ty 18 tang dan s6 tu nhién khoang 1,14%. Cong tac x6a doi giam nghéo dat két qua dang
ghi nhan khi ty 1¢ ho nghéo giam manh tir khoang 25,6% nam 2000 xudng con khodng
1% vao nam 2007 theo chuan nghéo qudc gia. Luc lugng lao dong trong do tudi chiém
khodang mdt ntra dan $6, tao nguén nhan luc quan trong cho phat trién kinh té - x3 hoi,
dong thoi dat ra yéu cau 16n d6i véi cong tac dao tao nghé va giai quyét viéc lam. Pén
nam 2007, ty 1€ lao dong qua dao tao dat khoang 55%, tuy nhién lao dong c6 trinh do
chuyén mon ky thuat van chu yéu tap trung & cac do thi va khu vuc kinh té nha nudc.

Trong linh vuc gido duc va chiam soc sirc khoe, chat lugng dich vu timg bude
dugc cai thién. Mang ludi co s¢ giao duc dai hoc va giao duc nghe nghi€p dugc mo rong,
hinh thanh hé thdng dao tao da dang tir dai hoc, cao dang dén trung cip va co sO day
nghé. Cac dia phuong trong vung cing day manh dau tu xay dung, kién ¢ hoa truong
16p nham dap ung yéu cau phat trién gido duc theo huéng chuan hoa va toan dién. Pén
ndm 2007, toan vung c6 382 truong hoc va 9 trung tam giao duc thuong xuyén; trong do
116 truong dat chuan quéc gia, chiém khoang 30,3%. H¢ théng truong mam non da duoc
trién khai tai tat ca cac xa, phuong, thi trin; ty 1¢ phong hoc kién ¢ dat khoang 98%, va
cac truong trung hoc cung trung tam gido duc thudong xuyén co ban dugc trang bi phong
thi nghiém, thuc hanh dat chuan (Cuc Théng ké TP.HCM, 2011), (Cuc Théng ké tinh Ba
Ria - Viing Tau, 2011), (Cuc Théng ké tinh Binh Duong, 2011), (Cuc Théng ké tinh Binh
Phuéc , 2011), (Cuc Théng ké tinh Tay Ninh, 201 1), (Cuc Thong ké tinh Dong Nai, 2011).

Tuy vdy, giao dyc va dao tao cua vung van con mot so han ché. Chat lugng dao
tao chua thyc sy dap tng yéu cau phat trién; tiém luyc khoa hoc - cong nghé chua dugc
khai thac hi€u qud; cong tac quy hoach hé théng dao tao con thiéu dong bo. Bén canh do,
ndi dung chuong trinh va phuong phap day hoc d6i méi con cham, co cau giita gido duc
phd _thong, giao duc nghé nghi€p va gido duc dai hoc chua that hop ly. Viéc dao tao
ngudn nhan lyc chat luong cao van chua dap tung day dii nhu cau phat trién cta khu vuc
trong bdi canh hoi nhip va phat trién khoa hoc - cong nghé.

*Anh hwong ciia cdc yéu té kinh té - xa héi va dan cw dén qud trinh XHHGDPT &
DNB giai doan 1986 - 2018

Néu diéu kién dia 1y - ty nhién tao nén tién dé vat chat cho sy phat trién, thi cac
yéu to kinh té - xa hoi va dan cu chinh 1a dong lyc truc tiép thic day qua trinh
XHHGDPT ¢ DNB trong giai doan 1986 - 2018. Sau Pai hoi dai bicu toan quoc lan thir
VI ciia Pang Cong san Viét Nam, PNB nhanh chong trd thanh khu vuc di dau trong tién
trinh chuyén ddi co cau kinh té, voi su phat trién manh mé cta cong nghiép, dich vu va
kinh té ddi ngoai. Sy hinh thanh va mo rong cac KCN, KCX, déc biét tai TP.HCM, Binh
Duong va Pong Nai, da lam thay d6i can ban dién mao kinh té vung, tao ra toc do ting
truéng cao va nguon lyuc tai chinh doi dao hon so voi nhiéu khu vic khéc trong ca nudc.

Qua trinh phét trién kinh té ning dong nay kéo theo su gia ting manh mé ciia dan
sd co hoc do dong di cu lao dong tir cac ving khac d6 vé. Co cdu dan cu DNB vi thé
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mang tinh da dang cao, véi ty 1¢ dan nhap cu 16n, phan b khong dong deu gitra khu vuc
do thi - cong nghi€p va vung nong thon, bién giodi. Sy bién dong dan sé nhanh chong da
tao ra ap luc 16n ddi véi hé thong GDPT, déc biét ¢ cac do thi va dia ban tap trung nhiéu
KCN. Nhu cau truong 16p ting nhanh khong chi vé s lugng ma con vé chét lugng, dit ra
yéu cau phai mé rong mang ludi gido duc ngoai cong lap va huy dong nguon lyc tir cong
dong, doanh nghiép va cac to chirc xa hoi.

Bén canh do, sy chuyén dich co cdu kinh té tir nong nghiép sang cong nghiép va
dich vy di lam thay d6i nhan thirc xa hoi Vé vai tro cua gido duc. Trong bdi canh canh
tranh lao dong ngay cang cao va yéu cau Ve trinh d6 ky nang tang 1én, GDPT duoc xem
nhu nén tang quan trong cho phat trién ngudn nhan lyc. Diéu nay thuc day cac gia dinh,
dic biét 12 cac nhom dan cu co diéu kién kinh té kha gia tai cac do thi 16n nhu TP.HCM
hay cic trung tdm cong nghiép ciia Binh Duong, Pong Nai, tich cuc dau tu cho con em
hoc tap tai cac co sé ngoai cong lap hoac cac mo hinh gido duc chat luong cao. Nhu vay,
dong luc XHHGD khéng chi xuat phat tir phia Nha nudc ma con tir nhu cau va ky vong
clia cac tang 16p dan cu trong qua trinh hoi nhap va phat trién.

Tuy nhién, su phét trién kinh té - xa hoi khong dong déu trong ndi ving ciing tao
ra nhing khac biét dang ké trong murc d0 XHHGD. O cac dia phuong c6 nén kinh té phat
trlen ngan sach dia phuong ddi dao va thu nhap binh quin dau ngudi cao, viéc huy dong
ngudn lyc xa hoi cho gido duc dlen ra thuan loi hon. Nguoc lai, tai cac khu vuc con nhiéu
kho khian nhu mét sd huyén mién ndi cua Binh Phudc hodc ving bién gidi Tay Ninh, kha
nang dong gop cua cong dong han ché, din dén sy phy thudc 16n hon vao dau tu ciia Nha
nuée. Picu nay phan anh rd tinh chat phan hoa va khong dong deu cua qua trinh XHHGD
trong ving, dong thoi dit ra van dé vé bao dam cong bang trong tiép can GDPT.

Ngoai ra, qua trinh d6 thi hoa nhanh va hinh thanh cac khu dan cu moi cing tac
dong den quy hoach va t6 chirc mang ludi truong 16p. Nhiéu khu vyc phat trién “ndng”
vé dan s6 nhung ha ting gido duc chua theo kip, budc chinh quyén dia phuong phai linh
hoat trong viéc cho phep thanh lap cac co s¢ gido duc ngoai cong 1ap nhim dap ung nhu
cau trude mat. Piéu nay cho thdy mbi ‘quan h¢ chat ché gita bién dong kinh té — x4 hoi va
su diéu chinh chinh sach gido duc & cép dia phuong.

Tir nhitng phén tich trén c6 thé khang dinh rang cac yéu t6 kinh té - xa hoi va dan
cu cia DNB khong chi tao ra bdi canh khiach quan cho su hinh thanh chu truong
XHHGDPT, ma con quyét dinh mirc d9, hinh thirc va diac diém trién khai chinh sach nay
trong tung giai doan. Viéc dat qua trinh XHHGD trong téng thé van dong kinh té - xa hoi
cua vung cho phép luan an nhan dién sau sdc hon ban chét lich sur cua hién tuong, dong
thoi 1am 1 mdi quan hé giira phat trién kinh té, bién d6i x4 hoi va chinh sach gido duc
trong thoi ky d6i méi.

2.4. Khai quat viéc thye hién cong tic xa hdi héa gido duc phd thong & ving
DPong Nam B¢ truwdc nam 1986

2.4.1. Béi cinh lich sir

Sau thing loi ctia cudc khang chién chdng My nam 1975, dat nudc budce vio giai
doan thong nhét va xay dung méi, trong d6 gido duc duoc xac dinh 1a mot trong nhing
linh vuc wu tién khoi phuc va phét trién. Di vai gido duc ndi chung va gido duc & ving
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DNBnoi riéng, Nha nudce tap trung thuc hién hai nhiém vu trong tam: t6 churc lai hé thong
gido dyc pho thong va trién khai _phong trao x6a mu chir cho nguoi dan trong do tu01 tur
12 dén 50. Tuy nhién, sau khi thong nhat dat nude, hé thdng gido duc & hai mién van ton
tai sy khac biét vé co cau. Trong khi mién Béc duy tri hé gido duc pho thong 10 nam thi
mién Nam van ap dung hé 12 nam. Su khéc biét nay dit ra yéu cau cap thiét doi véi Dang,
Nha nudc va nganh gido duc trong viéc xdy dung cic giai phap nham timg budc thong
nhat co cAu hé théng gido duc phd 'thong trén pham vi ca nude (Pham Minh Hac, Nguyén
Mau Banh, Pham Tat Dong, Nguyen Trong Bao, Nguyén Vin Bay, Vo Tan Quang, 1997).

Trén co s¢ yéu cau thong nhat hé thong gido duc qudc gia, Pang va Nha nudc
ting budce diéu chinh co ciu GDPT theo hudng chuyén sang hé 12 nim. Qua trinh nay
duoc trién khai theo 19 trinh phu hop véi diéu kién thuc té. Pén nim 1981, hé théng
GDPT ¢ mién Bic duoc diéu chinh sang mo hinh 11 nam hoc; trong do6 bac tiéu hoc dugc
kéo dai tir 4 ndm 1én 5 nam bang viéc bod sung thém 16p 5. Bén canh do, nganh giao duc
cing chu trong mo rong mang ludi truong hoc, dac biét 1a he théng truong cap I nhim
dap mg nhu cau hoc tap cua nguoi dan. Dong thoi, cac dleu kién can thiét ciing duoc
chuan bi dé timg budc tach cac truong cap II khéi trudng cap 111, qua d6 hinh thanh hé
théng truong trung hoc co sé tuong ddi doc 1ap trong co ciAu GDPT (Pham Minh Hac,
Nguyén Méu Banh, Pham Tt Dong, Nguyén Trong Bao, Nguyén Vin Bay, V& Tan
Quang, 1997).

Trong qué trinh trién khai cudc cai cach gido duc lan thir ba, nhiéu kho khin va
han ché d3 boc 10. Mot trong nhirng han ché noi bat 1a muc tiéu va giai phéap cai cach
chua that sy phit hop véi diéu kién thuc tién. Diéu nay thé hién r6 trong viéc ap dung co
ché ké hoach hoa tap trung va m6 hinh sap nhép truong cap I va cap II thanh truong pho
thong co sé 9 nim. Do diéu kién co s& vat chit va to chirc chwa dap Gng, nhiéu trudng
sau mot thoi gian hoat dong da phai tach trd lai theo moé hinh cli. Bén canh do6, tu duy bao
cap trong gido duc van con kha pho bién, khi gido duc dugc nhin nhan chii yéu nhu mot
loai hinh phic loi x4 hoi do Nha nudc dam bao. Quan diém nay phan nao han ché kha
ning huy dong cac ngudn luc x3 hoi cho gido duc. Ngoai ra, viéc dat myc tiéu mo rong
quy mo gido duc va pho cap gido duc trong diéu kién ngudn lyc con han ché ciing tao ra
nhitng kho khin nhét dinh d6i v6i su phat trién ciia hé théng gido duc trong giai doan nay
(Pham Minh Hac, Nguyén M4u Banh, Pham T4t Dong, Nguyén Trong Bao, Nguyén Vin
Bay, V5 Tan Quang, 1997).

2.4.2. Nhitng két qud chinh dat dwgc trong thwe hién cong tic xi hpi héa gido
duc phé théng 6 viing Pong Nam B truéc nam 1986

Sau nam 1975, mic du dat nuée duoc théng nhat, nhung hau qua chién tranh dé
lai d6i v6i hé théng gido duc rat nang né. Co sé vat chat truong 16p ¢ nhiéu dia phuong,
dac biét tai cac tinh phia Nam, bi tan pha nghiém trong, thiéu thon va lac hau. Trudc yéu
cau khoi phuc hoat dong gido duc, dudi su chi dao ciia Pang va Nha nudc ciung voi sy
tham gia tich cyc cua nhén dan, nhiéu phong trao xay dung truong 16p tam thoi da duoc
trién khai. Trong thoi gian ngan, nhiéu phong hoc duoc dung 1én bang cac vat liéu sin c6
nhu tre, nta, gd va la nham dap tng nhu cau hoc tap ngay cang ting cta ngudi dan.
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Bén canh d6, viéc tiép quan va cai to cic co sO gido duc tu thyc ciing duoc tién
hanh tuong d6i thuan lgi. Thong qua cong tac tuyén truyén va van dong, nhiéu chu so
hitu truong tu, ké ca cac co 80 gido duc do t chtrc ton gido quan ly, dé ty nguyén chuyén
giao hoic cho chinh quyén ciach mang muon truong 16p dé phuc vu hoat dong gido duc.
Trén co s6 do, nganh gido duc timg budc dua cac co s¢ nay vao hé théng quan 1y cua
Nha nudc, tién téi cong 1ap hda nham bao dam sy thong nhét trong quan 1y giao dyc.

Maic du quy mo truong 16p dugc mo rong, su gia tdng nhanh cua s6 lugng hoc
sinh da dan dén tinh trang thiéu phong hoc & nhiéu dia phuong. Nhiéu noi phai to chirc
day hoc véi si s6 16p cao hodc duy tri hinh thirc hoc ba ca mdi ngay. Nhitng han ché nay
phan nao anh hudng dén chit lwong va hiéu qua gido duc trong giai doan trudc thoi ky
doi méi.

* Vé quy mé GDPT ving DNB truée nam 1986

Sau nam 1975, céac tinh va thanh phd thudc ving DNB tién hanh tiép quan va cai
t6 hé thong truong phd thong cua ché do cii, déng thoi xdy dung nén GDPT theo dinh
huéng XHCN thong nhét véi ca nude. Mang ludi truong phd thong, déc biét la cap Iva
cap II, ting budc dugc mé rong dén hau hét cac huyén, xa, tao diéu kién cho da sb tré em
trong do tudi dugc dén trudng. Trong khoang muoi ndm sau giai phong, GDPT cta ving
c6 bude phat trién dang ké, du mirc do phat trién con khac nhau giita cac dia phuong va
cac cap hoc.

O bac tiéu hoc, hé thong truong 16p dugec mo rong nhanh chong, hau hét cac xa
déu co trudng phd théng co sé hai cap hodc it nhét c6 cap tiéu hoc. Nhd d6, kha ning tiép
can gido duc cua tré¢ em dugc cai thién rd rét. Quy moé hoc sinh trong toan vung tang tur
khoang 2,036 triéu hoc sinh nam hoc 1975-1976 1én hon 3,1 tri¢u hoc sinh vao nam hoc
1985-1986. Ty 1& huy dong tré em dén trudng dat khoang 96% & khu vuc do thi va 88%
& khu vuc nong thon. Pén gitra thap nién 1980, nhiéu dia phuong nhu TP.HCM, Binh
Duong va Pong Nai dd co ban hoan thanh phé cap gido duc tiéu hoc.

Déi voi bac THCS, quy md hoc sinh dén nam 1983 dat khoang 1,3 triéu em. Ty 18
tré em trong do tudi di hoc tai cac d6 thi 16n dat trén 80%, trong khi khu vuc néng thon
dat khoang 60 - 70%. Mang ludi trudng phd thong co so kha rong, dap tmg nhu cau tiép
nhan hoc sinh sau khi hoan thanh béc tiéu hoc. Nam hoc 1984 - 1985, toan vung c6 hon
2.000 truong phd thong co sd, trong d6 c6 mot sd truong chi t chirc cap II. Nhiéu co s&
gido dyc dat danh hiéu tién tién, gop phan nang cao chat luong gido duc toan dién trong
khu vuyec.

O bac THPT, quy mo truong lop cing ting budc duoc mo rong nhim dap Gng
nhu cau hoc tap va chuan bi ngudn nhéan lyc cho xd hoi. Bén nam hoc 1985 - 1986, ca
nudc c¢6 gan 200 trudng THPTT véi khoang 5,3 nghin 16p hoc va hon 155 nghin hoc sinh.
Tai ving DNB, s6 luong hoc sinh cép III tang déu qua cac nam, dac biét tai cac do thi lon,
noi truéc nam 1975 hé thong truong trung hoc con han ché va chu yéu tip trung & céac
thanh phd (Nguyén Thi Thai, 2009).

* Vé co s6 vt chdt - ky thudt va hé thong trieong 16p

Trong mudi nim dau sau khi dat nudc théng nhat, thuc hién chu truong ciia Pang
va Nha nuéc, chinh quyén dia phuong cting nhan dan di tich cyc tham gia xay dung va
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cing cb hé thong truong 16p. Nho dd, nganh giao duc cac tinh, thanh trong vung ting
budc mo rong, stra chita va nang cip co s vat chat, hudng t6i muc tiéu tung budce hoan
thién diéu kién day va hoc. bén khoang nam 1985, nhiéu truong hoc moi da duogc xay
dung va phan b rong khip cac dia phuong trong ving. Tuy nhién, do diéu kién kinh té
con kho khan, co so vat chét gido duc nhin chung van con nhiéu han ché. Phan 16n trudong
16p dugc dung tam bang céac vat liéu don gian nhu tre, nua, 1a; s6 lugng cong trinh kién
co con it, vi vay chua bao dam day du diéu kién hoc tap va giang day cho gido vién va
hoc sinh (Nguyén Thi Thai, 2009).

* Ve trang thiét bi phuc vu hoat dong gido duc

Trong giai doan 1975 - 1986, van dé trang thiét bi day hoc 1a mot khé khin 16n déi
v6i nganh gido dyc va hé thong céac truong phd thong ¢ ving DNB. Ngudn lyc kinh té
cua Nha nudce chi dép ung dugc mdt phan nhu cau, vi vy viéc dau tu cho gido duc, déc
biét 1a xay dyng trudng 16p va trang bi thiét bi day hoc, con rat han ché. Phan 16n truong
hoc dugc xay dung dudi dang tam thoi hodc ban kién ) béng tre, ntra, 14; trong khi trang
thiét bi phuc vu day va hoc con thiéu thon. Tinh trang nay phﬁn nao lam cham qua trinh
phat trién gido duc, ddng thoi dit ra yéu cau phai huy dong thém cac ngudn lyc xa hoi dé
cai thién diéu kién day hoc.

Tt nam hoc 1979 - 1980, cung vdi qua trinh trién khai cai cach gido duc, viéc
trang bi thiét bi day hoc cho cac truong pho thong bat dau dugce quan tam nhiéu hon. Tir
Bo Gido duc dén cac tinh, thanh ving DNB di thanh 1ap cac co quan chuyén trach vé san
Xut, cung ung va huong dan quan ly, sir dung thiét bi day hoc. Bo Giao duc cling ban
hanh quy ché bao quan do dung day hoc, qua d6 khuyen khich giao vién cai tién va tu
lam do dung phuc vu giang day. Phong trao ty lam thiét bi day hoc duoc trién khai rong
rii, mdi gido vién vira chuan bi phuong tién phuc vu bai giang cua minh vira bd sung dd
dung chung cho nha trudng. Tuy nhién, do phan 16n thiét bi duoc ché tao thii cong nén
chat luong va do chinh x4c con han ché, hiéu qua sir dung chua cao va chi yéu mang tinh
tam thoi.

Cong tac phat hanh sach gido khoa ciing dat mot sé két qua dang chu y. Bo Gido
duc di cung cip cho cac dia phuong va co so gido duc phd thong 344.897.000 ban sach
gido khoa céc loai, trong d6 c6 hon 62.176.000 ban sach gido khoa cai cach gido duc,
sach dan toc va sach ngoai ngir, cung hon 4 triéu tap san nghién ctru gido dyc, chuyén san
cap I,Iva mau gido, bao Gido vién nhan dan. Nhing tai liéu nay gop phan dap tmg mot
phan nhu cau hoc tap, giang day va nghién clru tai cac truong pho thong ving DPNB. Tuy
vay, $6 lugng sach van chua du dé phan ph01 dén tat ca cac truong, dic biét 1a & cac khu
vuc vung sau, vung xa.

Bén canh do, nganh gido duc cling chu trong xay dung thu vién va tu sach truong
hoc nham phuc vu hoat dong day va hoc, dff)ng thoi bdo quan va st dung lau dai cac an
pham d3 xuat ban. Tuy nhién, ngudn tai liéu trong thu vién trudng hoc chu yéu vén 1a
sach gido khoa va sach gido vién; sé lugng sach tham khao phuc vu mo rong kién thirc
cho gido vién va hoc sinh con han ché. Pén nam hoc 1983 - 1984, sb truong THCS va
THPT c6 thu vién tai cic tinh, thanh ving DNB da ting 1én so v&i nhitng nam trudc,
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dong thoi so thu vién trudng phod thong trung hoc dat chuan theo quy dinh ciing ngay
cang nhiéu (Nguyén Thi Thai, 2009).

* Vé noi dung chirong trinh

Trong giai doan 1975- 1985, nd1 dung chuong trinh GDPT dugc xay dung theo
dinh huong gido duc toan dién, bao gém gido duc chinh tri - tu tudng, dao dirc cach mang,
giao duc van hoéa - khoa hoc, ky thuat, lao dong va thé chat. Trong d6, gido duc chinh tri,
tu tudng va dao duc dugc dit & vi tri uu tién nham hinh thanh nhan thtc va phém chét
cho hoc sinh.

Trong thoi ky trudc doi moi, viée t6 chue cac hoat dong giao duc ¢ nhiéu dia
phuong, trong d6 c6 vung DNB, van con thién vé mo hinh gido duc truyén thong, nang
vé truyén thy Iy thuyét. Cac linh vuc nhu gido duc thé chit, thé thao va mot s6 moén khoa
hoc chua duoc quan tdm twong xtmg. Noi dung day hoc & mot sd cap hoc con qué tai
hoac bi gian lugc & mat s6 mon, dan dén kién thuc cua hoc sinh thiéu tinh hé théng va
chua gin chit véi thuc tién xa hoi. Nhimg han ché nay phan nao anh huong dén chat
lugng gido duc pho thong cua ving trong giai doan trudc thoi ky d6i méi (Nguyén Thi
Thai, 2009).

* Vé chdt lwong gido duc

Trén co s& su gia ting vé doi ngil gido vién ciing nhu sy mé rong cua mang ludi
truong 16p, chat lugng GDPT 6 céc tinh, thanh ving DNB trong giai doan truéc d6i mai
da c6 nhitng chuyén bién nhéat dinh. Sau ba lan cai cach gido duc, dic biét 1a cudc cai
cach giao duc nam 1979, hoat dong GDPT giai doan 1975 -1985 tai khu vuc nay tung
budc c6 nhitng thay ddi tich cuc. O cac trudng tién tién va cac co s¢ duoc lya chon thi
diém chuong trinh cai cach gido duc, hoc sinh dugc rén luyén tuong dbi toan dién vé hoc
tap, dao duc va ky luat. Trong cac 16p hoc thuc hién chuong trinh va sach giao khoa méi,
né nép hoc tap va y thirc ky luat ctia hoc sinh dugc cai thién rd rét so véi trudc day. Chét
lugng gido duyc tai cac 16p thi diém thay sach giao khoa ciing cao hon so voi cac 16p van
st dung chuong trinh cil. Dleu nay thé hién qua két qua hoc tap cua hoc sinh 16p 1: mén
Toan dat khoang 82%, hoc van va tap doc dat 73%, tap viét dat 55%. O bac THCS va
THPT, chat lugng hoc tap cling c6 xu hudng dugc néng Ién, ty 1€ hoc sinh kha, gioi tang
dan; dong thoi, 80 lugng hoc sinh t6t nghiép va tiép tuc hoc tai cac trudng dai hoc, cao
dang va trung cap chuyén nghiép cling gia tang qua cac nam.

Bén canh nhiing chuyen bién tich cuc, chat lugng giao duc phd thong & ‘vung DNB
trong giai doan 1975 - 1986 van con nhiéu han ché. O bac tiéu hoc, mic du sd luong hoc
sinh dén truong tang 1én va ty I¢ tré em di hoc dung do tudi duoc cai thién, song sy phat
trién giita cac dia ban con thiéu can d6i. Trong khi mot sé dia phuwong da hoan thanh phd
cap gido duc cip I va ting budc trién khai pho cap cap II, thi tai nhiéu khu vuc con gip
kho khan vé diéu kién kinh té - xa hoi, khién viéc phod cap gido duc tiéu hoc dién ra cham.
O mot sd x4, huyén, ty 1€ tr¢ em hoc tiéu hoc ding do tudi cao nhat chi dat khoang 70%,
trong khi tai nhiéu ving néng thén con sd nay chi dao dong 30 - 40%, tham chi c6 noi
hoc sinh chua hoan thanh chuong trinh dén 16p 2. Bén canh d6, tinh trang luu ban va bo
hoc & bac tiéu hoc van kha phé bién. Nam hoc 1984 - 1985, ty 1€ hoc sinh luu ban toan
cip & ving DNB 14 7,34%. Riéng ¢ khdi 16p 1, ty 1& lvu ban nim hoc 1982 - 1983 1én téi
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16%, tuong duwong khoang 70.000 hoc sinh; nim hoc 1983 - 1984 giam xudng con 14%
(khoang 56.000 hoc sinh), va dén nam hoc 1984 - 1985 tiép tuc giam con 8,19%.

Su khac biét gitra cac dia phuong kha rd rét: cac tinh, thanh co diéu kién kinh té -
xa hoi phat trlen duy tri ty 1€ luu ban, bo hoc thap hon, trong khi tai cac khu vuc ving sdu,
vung xa con s6 nay van & muc cao. O bac trung hoc co s& (cap IT), mac du quy md gido
duc phét trién nhanh, song tinh 6 6n dinh chua cao. Py 13 cip hoc c6 ty 1¢ luu ban va bo
hoc cao nhét trong hé théng giao duc phd thong thoi ky nay va c6 xu hudng gia ting
trong mot $6 nam. Nam hoc 1979 - 1980, khi trién khai cudc céi cach gido duc lan thi ba,
ty 1¢ hoc sinh luu ban & cap II 13 4,9%, trong khi ty 18 bo hoc 1én t&i 11%. Sang ndm hoc
1980 - 1981, cac ty 18 nay tiép tuc ting thém 0,2% va 1,3% so véi nam hoc trudc. Dén
nam hoc 1983-1984, ty 1¢ luu ban va bd hoc cua hoc sinh cép IT & ving DPNB lan luot 1a
4,32% va 13,6%. Nam hoc 1984 - 1985, cac chi s6 nay c6 xu hudng giam (ty 1¢ luu ban
giam 3,52%, ty 1& bo hoc giam 14,35% so voi nhitng nam trudc), song van ¢ mirc kha cao.
O mot sé dja phuong, ty 1& luu ban va boé hoc & bac hoc nay tiép tuc 1a trd ngai 16n d01
v6i qua trinh thuc hién muc tiéu pho cap gido duc co sd trong toan ving. So vdi bac tiéu
hoc va THCS, tinh trang luu ban va bé hoc & bac THPT (cap III) c6 xu huong thap hon
va giam dan qua cac nam. Nam hoc 1976 - 1977, ty 1& hoc sinh luu ban & cap III tai vung
DNB 14 3,95%, ty 18 bo hoc 12,41%. Pén nam hoc 1979 - 1980, cac ty 18 ndy giam xudng
con 3,53% va 8,94%. Tlep tuc xu hudng do, dén nam hoc 1984 -1985, ty 1¢ hoc sinh luu
ban con khoang 3%, trong khi ty 18 bo hoc giam xudng 7,1% so voi nam hoc 1976 - 1977.
Nhirng sb lieu nay cho théy, mic di van ton tai nhiéu kho khan, nhung GDPT & vung
DNB giai doan truéc ddi méi da ting budc co sy cai thién nhat dinh vé chat luong va
hiéu qua dao tao (Nguyén Thi Thai, 2009).

Nhu viy, truéc nim 1986, hé thong GDPT & ving DNB di dat duoc mot sd két
qua dang ghi nhan trong viéc mo rong mang ludi trudng 16p, nang cao ty 1é hoc sinh dén
truong va tung budc cai thién chat luong gido duc. Bén canh nhirng thanh tuu do van con
ton tai nhiéu han ché can duogc khéc phuc. Mot s6 co 8o truong hoc duoc xay dyng tu giai
doan trude khong duge cai tao hodc nang cap kip thoi, dan dén tinh trang xubng cip va
khong dap umg dugce nhu cau hoc tap ngdy cang tang ciia hoc sinh. Ngoai ra, doi ngil gido
vién trong khu vuc vira thiéu vira chua dugce phan bo hop ly gitra cac dia ban, trong khi
co s vat chat - ky thuat cia nganh giao duc con nhiéu thiéu thén, anh hudng nhét dinh
dén hiéu qua va chat lugng GDPT trong giai doan nay.

Tiéu két Chwong 2

Chuong 2 da lam rd qua trinh xa hoi hoa gido duc & DNB giai doan 1986 - 1997
trén nén tang tich hop giita phan tich 1y luan, d6i sanh mo hinh va khao ctru thyc tién lich
sir ving. Qua d6, chuong khong chi tai hién mot giai doan van dong cu thé, ma con gop
phan luan giai sy hinh thanh cau trac ban dau ciia co ché XHHGDPT trong diéu kién
chuyén d6i sang kinh té thi truong dinh hudéng XHCN.

Trén binh di¢n 1y luan, Chuong 2 da hé théng hoa cac khai niém va cach tiép can
vé XHHGD, dit chung trong mbi lién hé voi Iy thuyét vé chirc niang xa hoi cta gido duc,
vé quan tri cong va su phan b6 trach nhiém gitra Nha nudc - thi truong - xa hoi. Viée
phan tich quan diém ciia chu nghia Marx - Lenin vé vai trd cta gido duc trong tai san
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xuat xa hoi, tu tuong Ho Chi Minh vé nén giao duc cua dan, do dan va vi dan, cung voi
duong 16i, cha truong cia Pang Cong san Viét Nam thoi ky D6i méi, da cho thay
XHHGD ¢ Viét Nam khong phai 1a sy “tuw nhan hoa” thuan tiy theo mé hinh thi truong,
ma la mQt qua trinh tai cAu trac quan h¢ gitta Nha nudc va xa hoi trong linh vuc gido duc
dudi sy dinh huong ctia Nha nude.

Viéc ddi sanh voi mot s6 mé hinh XHHGD trén thé gidi, trong khu vuc va kinh
nghiém cia cc dia phuong trong ca nudc di gop phan xac dinh rd dic trung cua DNB.
Néu & mot sd qubc gia, XHH gin véi mo rong vai tro ctia khu vuc tu nhin trong cung
mg dich vu gido duc, thi & Viét Nam noi chung va DNB noi riéng, XHH trudc hét 1a qua
trinh huy dong ngudn luc x4 hdi nham bd sung cho ngan sach nha nuéc, dong thoi timg
budc da dang hoa loai hinh truong 16p. Qua so sanh, c6 thé nhan dién 16 tinh dic thu cua
PNB: day 1a khong gian c6 mitc d6 nang dong kinh té cao, c6 kha ning hip thy nhanh
cac md hinh méi, song van chiu su chi phéi manh mé& cua dinh hudéng chinh sach trung
uong.

Tt phuong dién lich su, giai doan 1986 - 1997 dugc xac dinh la thoi ky khoi phat
va thir nghiém. Trong giai doan nay, nhiing yeu t6 cua co ché bao cap va co ché thi
truong cung ton tai, tao nén trang thai “chuyén tiép cu trac” cia hé thong GDPT. Cac
hinh thirc huy dong dong gop cong dong, sy ra doi cua truong dan lap, ban cong va
nhitng diéu chinh budc dau vé co ché quan ly di dat nén mong cho sy thé ché hoa
XHHGD 6 giai doan sau. Pong thoi, nhitng han ché boc 16 trong nhan thirc, phap 1y va
quan tri cling phan anh tinh chét phtic tap ctia qué trinh chuyén doi.

Vé phuong dién dong gop khoa hoc, Chuong 2 da:

(1) Lam 13 tién trinh hinh thanh nhan thic va thyc hanh XHHGD ¢ PNB trong mdi lién
hé véi bdi canh ddi méi toan dién cua dat nude;

(2) Xéc dinh tinh chat “chuyén tiép” cua giai doan 1986 - 1997 nhu mot mit xich quan
trong trong lich sir phat trién GDPT ving;

(3) Chi ra sy twong tac gitra ly luan, chu truong chinh sach va thue tién dia phuong trong
qua trinh tai cdu trac hé thong gido duc.

Nhu vy, Chuong 2 khong chi ding lai & viéc mo ta tién trinh lich sir, ma con van
dung nhirng phuong phap luén va ap dyng khung ly thuyet dé phan tich, ly giai XHHGD
nhu mot hién twong lich sir - x4 hoi gan véi chuyén doi mé hinh phat trién. Nhiing nén
tang 1y luan va thuc tién dugce xac 1ap trong giai doan 1986 - 1997 chinh 13 tién dé dé
budc sang giai doan 1997 - 2018, khi XHHGD ¢ BDNB dugc thé ché hoa sau rong va van
hanh trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té.

75



Chuong 3
QUA TRINH THU'C HIEN XA HQI HOA GIAO DUC PHO THONG
O VUNG PONG NAM BQ GIAI DOAN 1986 - 1997

3.1. Bdi canh lich sir

3.1.1. Boi cinh quéc té

Giai doan 1986 - 1997 danh diu nhitng bién chuyén siu sic cua bdi canh qudc té,
tao nén nhiing tic dong truc tiép ddi vai tu duy va chinh sach gido duc noi chung, ciing
nhu qua trinh XHHGDPT ¢ Viét Nam noi riéng. Trong bdi canh toan cau héa dién ra
manh m& nho su tu do hoa thuong mai, su phat trién cua cong nghé thong tin va xu
hudng hdi nhap kinh té quéc té, cac td chirc toan cau nhu UNESCO, OECD, Ngan hang
Thé gigi (WB) va IMF lién tuc khuyén nghi cac qudc gia cai cach hé thong gido duc theo
huéng nang cao chat lugng ngudn nhén luc, ting tinh canh tranh va mo rong sy tham gia
ciia cac chi thé XHHGD dé thich ung v&i sy hinh thanh ctia nén kinh té tri thirc
(UNESCO, 1996; World Bank, 1995; OECD, 1994). Trong bdi canh do, tu tudong “gido
duc 13 dau tu cua toan xa hoi” duoc khéng dinh rdng rai, nhan manh vai tro lién dé6i gitra
Nha nudc - cong dong - doanh nghiép trong phat trién gido duc, tao co sé thuc tién quan
trong cho viéc Viét Nam tiép cin va van dung cac mo hinh XHHGDPT tir dau thoi ky doi
moi. Song song voi xu thé toan cau hoa, nhitng cai cach quan tri gido duc mang tinh qudc
té trong giai doan nay ciing dugc day manh. Nhleu nudc, tr My, Anh, Nhat Ban dén Han
Quéc, Singapore, Malaysia va Thai Lan déu trién khai cac chuwong trinh cai to gido duc
dua trén hai trong tdm: phi tap trung hoéa quan 1y (decentralization) va tang cuong trach
nhiém giai trinh (accountability) ddi voi ting co sé gido duc. Theo phan tich cua
Caldwell va Spinks (1992), qua trinh trao quyén cho dia phuong va nha trudng trd thanh
dong lyc quan trong thic ddy cong dong tham gia sdu hon vao hoat dong gido duc, tir
quan 1y, giam sat cho dén huy dong tai chinh va xay dung co so vat chat. UNESCO ciing
nhin manh rang su tham gia cua cong dong 13 “yéu td quyét dinh ning cao chat luong
gido duc & cac qudc gia dang phat trién” (Bray, 1996). Nhimng kinh nghiém quéc té nay
da tac dong truc tiép dén qué trinh hoach dinh chinh sach gido duc cuia Viét Nam trong
thap nién 1990, dic biét 1a cac chu trwong phan cap quan 1y va huy dong cac ngudn luc
XHHGDPT. Bén canh do, giai doan 1986 - 1997 con chung kién su phat trién manh cia
khu vuc tu nhan trong gido duc tai nhiéu nude chau A va Dbong Nam A. Cac mé hinh
truong ban cong, dan 1ap, tu thuc hay cong 1ap tu chi mot phan duge trién khai rong rai
tai Han Quéc, Singapore, Philippines, Indonesia nham chia s¢ ganh nang ngan sach voi
Nha nuoc va dap ung nhu cau hoc tap ngay cang tang cua xa hoi (Kim, 1997; World
Bank, 1995). Sy mo rong nay gop phan hinh thanh quan niém méi vé vai trd da chu thé
trong gido duc va trd thanh nguén tham chiéu quan trong khi Viét Nam bat dau xay dung
mo hinh truong ban cong, dan l4p va tu thyc tir dau thap nién 1990. Cung thoi gian nay,
cudc cach mang cong ngh¢ thong tin dang dién ra nhanh chéng da dit ra nhirng yéu cau
moi ddi véi chat lwong va ndi dung GDPT. Nhiéu nghién ctru cia UNESCO va OECD
khang dinh viéc nang cao nang luc cong nghé, cai thién chuong trinh hoc, dau tu trang
thiét bi va mé rong su tham gia ciia doanh nghiép, cong déng va céc td chirc x3 hoi trong
trang bi co s& vat chat, dac biét 1a cong nghé gido duc, 1 xu thé tit yéu nham nang cao
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hi€u qua giao duc trong thoi dai moi (UNESCO, 1996). Trén thuc té, nhiéu qudc gia da
trién khai cac moé hinh “XHH cong ngh¢ gido duc”, trong do doanh nghiép cong nghé
thong tin, cac to chuc phi loi nhuan va chinh quyén dia phuong cing tham gia hd trg
trang thiét bi, xdy dung phong may va tai tr¢ cdc chuong trinh tin hoc cho trudng hoc
(Haddad & Draxler, 1998). Pay 1a nhitng kinh nghiém qudc té c6 gia tri tham khao quan
trong cho Viét Nam khi bat dau dau tu tin hoc hoa GDPT tir dau thap nién 1990. Ngoai ra,
su gia ting anh huong cia céc to chic qudc té nhu UNESCO, UNICEF, WB va ADB
trong cac chuong trinh hd tro gido duc ¢ cac qudc gia dang phat trién cling 13 mot dac
diém quan trong cta bdi canh qudc té giai doan nay. Cac to chirc nay khong chi cung cap
tai chinh, ma con thic ddy mé hinh “gido duc dua vao cong dong (community-based
education), khuyen khich sy tham gia cua phu huynh, cong ddng dia phuong va céac to
chtrc x4 hoi nham tiang tinh bén viing ciia hé thong gido duc (Bray, 1996; World Bank,
1995). Tur sau nam 1993, khi Viét Nam binh thuong hoa quan h¢ voi WB va IMF, cac
chuong trinh hop tac giao duc qudc t& duge md rong da tao ra dicu kién thuan loi dé Viét
Nam t1ep can cac quan diém, mo hinh va phuong thire XHHGD hién dai trong bdi canh
toan cau. Nhirng bién dong cua tinh hinh thé gidi giai doan 1986 - 1997, dic biét 1a xu thé
toan cau hoa, cai cach quan tri gido dyc, mo rong vai tro khu vue tu nhan trong giao duc,

phat trién cong nghé thong tin va su hd tro ngay cang tang cua cac t6 chuc qubc té, da
hinh thanh co s¢ thyc tién quan trong dé Viét Nam tiép nhén, chon loc va van dung cac
mé hinh XHHGDPT phu hop véi diéu kién ciia mot quéc gia dang trong qué trinh doi
moi toan dién.

3.1.2. Béi canh Viét Nam

Giai doan 1986 - 1997 danh dau budc chuyén cin ban trong lich st phat trién ciia
Viét Nam, mo dau cho thoi ky P6i méi v6i muc tiéu chuyén tir co ché quan 1y ké hoach
hoa tap trung sang co ché kinh té thi trudng dinh huéng XHCN. Su d6i méi nay khong
chi gioi han trong linh vuc kinh té ma con lan téa manh mé& dén cac linh vuc x3 hoi, dic
biét 1a gido duc - dao tao, dugc Pang va Nha nudc xac dinh 1a “quéc sach hang dau”
(Ban Chap hanh Trung uong Pang Cong san Viét Nam, 1991).

Trudc nam 1986, hé théng GDPT Viét Nam van hanh theo m6 hinh bao céip toan
phan cta Nha nudc, v6i dic trung 1a kinh phi tp trung tir ngan sach, n61 dung - chuong
trinh théng nhat va phy thudc 16n vao quan ly hanh chinh cua cap trén. Mic du da dat
dugc mot sé két qua quan trong nhu pho cap tiéu hoc, nang cao dan tri sau chién tranh,
song m6 hinh nay boc 16 nhleu han ché: co s¢ vat chat Xuong cap, ngan sach eo hep, doi
ngil gido vién thleu thon, doi song giao vién kho khan, va chat luong gido duc khong dap
tmg duoc yéu cu phat trién kinh té - xa hoi (Pham Minh Hac, 1992).

Sau Pai hoi VI cua Pang (1986), quan diém vé gido duc co su d6i mdi siu sic,
dat trong tdm vao phat huy noi lyc ctia xa hoi va huy dong cac ngudn luc ngoai Nha nude
cho phét trién gido duc. Nghi quyét Trung wong 4 khoa VII (1993) khang dinh: “Gido
duc va dao tao la sy nghiép cua toan ddn; Nha nwdc giit vai tro chu dao, do”‘ng thoi
khuyén khich cdc té chirc xd héi, kinh té, ca nhan tham gia phat trién gido duc” (Pang
Cong san Viét Nam, 1993, tr. 47). Tu tudng nay chinh 12 nén tang hinh thanh chu truong
XHHGD ¢ Vi¢t Nam.
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Trong bdi canh kinh té con nhiéu kho khian, Nha nudc timg budc chuyén tir co
ché bao cép sang co ché ciung chia sé trach nhiém tai chinh trong gido duc. Cac chinh
sach nhu hoc phi, dong gop xay dung truong 16p, quy khuyén hoc, tai tro ctia doanh
nghiép va ca nhan duoc trién khai nham huy dong ngudn luc trong dan. Day 1a sy chuyén
huéng quan trong trong chinh sach GDPT: tir “Nha nudc lo hét” sang “Nha nudc va nhan
dan ciing 1am” - budc khai dau cho qua trinh XHHGD (B GD&DT, 1994).

Song song v&i d6, hé thong trudong ban cong, dan 1ap va tu thuc bat ddu hinh
thanh va phat trién, ddc biét & khu vuc d6 thi nhu TP.HCM, Binh Duong, Pdng Nai -
nhitng trung tim kinh té niang dong cia ving DNB. Theo thdng ké ciia B Gido duc va
Pao tao, dén nam 1997, ca nude c6 hon 800 truong phd thong ban cong va dan 1ap, trong
d6 phan 16n tap trung & mién Nam (Bo GD&DT, 1998). M6 hinh nay da gop phan mé
rong quy mé GDPT, giam tai cho truong cong 1ap, dong thoi md ra tién dé thyc tién cho
cong cudc XHHGD vé sau.

Vé phuong dién quan 1y, cac vin ban phap 1y dau tién vé XHHGD ra doi trong
giai doan nay, nhu:

- Chi thi s6 112/CT ngay 2/6/1989 cua Hoi dong Bo truong vé “Mot sd chit
truong, chinh sach ddi véi gido duc - dio tao trong tinh hinh mai”;

- Chi thi s6 32/CT ngay 4/12/1991 cua Hoi dong Bo trudng vé “Phat trién gido
duc - dao tao va huy dong moi nguff)n luc xa hoi”; va dac bi¢t 1a Nghi quyét s6 90/CP
ngay 21/8/1997 cua Chinh phtl vé phuwong hwéng va chii trueong XHH cdc hoat déng gido
duc, y 1é, vin héa.

- Nghi quyét 90/CP (1997) duoc xem la c6t mbc phap 1y dau tién dat nén mong
cho qua trinh XHH giao duc ¢ Viét Nam. Nghi quyét néu 1d: “XHH la huy déng toan xa
hoi cham lo cho sw nghiép gido duc, tao diéu kién cho moi ngwoi dwoc hoc hanh va gép
phan cing Nha nwéc phdt trién gido duc, ndng cao dan tri” (Chinh phu nudc
CHXHCNVN, 1997). Chinh vin kién nay da chinh thtrc thé ché héa tu tudng “gido duc
1a su nghiép cua toan dan” trong giai doan dau d6i méi.

Ngoai ra, trong giai doan 1986 - 1997, qua trinh d6 thi hoa va chuyén dich co cu
kinh té & DNB d4 tac dong manh mé dén GDPT. Dan cu tang nhanh, nhu cau hoc tap cua
con em cong nhan va ngudi lao dong di cu gia ting, trong khi hé théng truong cong lap
chua dép tng du. Piéu nay budc cic dia phuong nhu TP.HCM, Binh Duong, Pong Nai
phai thue hién cac mé hinh XHH linh hoat, khuyén khich doanh nghiép, t chtc ton gido,
ca nhan va cong dong dau tu xay trudng, mé 16p, dong gop quy hoc bong, hd trg hoc sinh
ngheo - mot biéu hién sém ctia XHHGDPT & cap dia phuong (Nguyen Thi Binh, 1997).

Nhu vay, bdi canh Viét Nam giai doan 1986 - 1997 cho thay su chuyen bién mang
tinh lich sur trong nhan thirc va chinh sach gido duc: tr mé hinh gido duc bao cap sang mo
hinh m¢, dan chu va huy dong toan xa hgi tham gia. Day 1a giai doan hinh thanh co sé tu
tudng, phap 1y va thyc tién cho tién trinh XHHGDPT & cac ving, trong d6 c6 DNB.

3.1.3. Béi canh Péng Nam B

Giai doan 1986 -1997 1a thoi ky DNB budc vao giai doan chuyén minh manh mé
cing v&i cong cudc déi méi cua ca nude. La ving kinh té niang dong nhat Viét Nam,
PNB, véi cac trung tdm cong nghiép - dich vu trong diém nhu TP.HCM, Pdng Nai, Binh
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Duong, Ba Ria - Viing Tau, d3 nhanh chéng tiép nhan va thuc hién chu truong XHH trén
nhiéu linh vyc, trong d6 c¢6 gido duc. Trudc yéu cau phat trién ngudn nhan lyc dap ung
cho qua trinh CNH, HPH, céc dia phuong trong vung da chu trong mé rong mang ludi
truong 16p, da dang hoa cac loai hinh gido duc, huy dong sy tham gia cua cac to chic xa
hoi, ton gido, doanh nghiép va ca nhan vao su nghiép GDPT (Tran Van Chéanh, 2005; Bo
GD&DT, 2000).

Trong bdi canh d6, TP.HCM déng vai tro tién phong trong viéc trién khai cdc mo
hinh gido duc theo huéng XHH. Thanh phé d3 sém cho phép thanh 1ap cac trudng phd
thong dan lap, ban cong va tu thuc tur cu6i nhirng nam 1980, tao budc dot pha trong viéc
huy dong nguén lyc xa hoi phuc vu gidgo duc (UBND TP.HCM, 1996). Cac tinh DPong
Nai va Binh Duong ciing diy manh phong trao “Toan dan cham lo su nghiép gido duc”,
van dong cac doanh nghiép trong KCN, céc to chirc ton gido va ca nhan dong gop xay
dung truong hoc, hd tro hoc sinh c6 hoan canh khé khin. Cung véi d6, cac md hinh
“XHH giao duc” dugc hinh thanh théng qua quy khuyén hoc, hoi phy huynh - hoc sinh,
va sy tham gia tich cuc ciia cong dong dia phuong (Nguyén Thi My Loc, 1999).

Pic biét, trong bdi canh dan so ting nhanh va qua trinh d6 thi héa manh mé ¢ cac
trung tam nhu TP.HCM, Binh Duong, nhu cau hoc tap cla con em nguoi nhap cu ngay

cang lon, tao ra ap lyc 1on cho hé thong truong cong 1ap. Chinh diéu nay da thuc day
chinh quyén dia phuong phai tim kiém nhiing giai phdap XHH dé mé rong quy mé gido
duc, nang cao hiéu qua quan ly, dong thoi huy dong su chia sé trach nhiém giita Nha
nudc va xa hoi trong viéc cham lo cho sy nghi¢p GDPT (Lé Chi Diing, 2001).

Nhu vay, giai doan 1986 - 1997 c6 thé xem la thoi ky hinh thanh co s& thyc tién
va kinh nghiém ban dau cho tién trinh XHHGDPT ¢ ving DNB. Nhiing mé hinh thu
nghiém, su chuyén dich nhén thac vé vai tro cong déng trong gido duc, cung su nang
dong cua chinh quyén dia phwong di tao tién dé& quan trong cho viéc mé rong XHHGD &
cac giai doan sau.

3.1.4. Tinh hinh kinh té - xi héi Péng Nam B¢ giai dogn 1986 - 1997

Sau cong cudc d6i méi nim 1986, DPNB nhanh chong tré thanh khu vyc ning
dong nhat ca nudc, dong vai tro dau tau trong phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhép qudc
té. Vi vi tri dia 1y thuan loi, co s ha tang phat trlen som, cing truyén thong nang dong
trong san xuat, khu virc ndy da thu hat luong 16n von dau tu trong va ngoai nuoc, dac biét
sau khi Luat Pau tu nude ngoai (1987) duoc ban hanh (Nguyén Van Siru, 2003). Sy hinh
thanh cac KCN tép trung tai TP.HCM, Pong Nai, Binh Duong va Ba Ria - Viing Tau da
keo theo lan song di cu lao dong manh me tir cac vung khac, 1am thay d6i cau tric dan cu
va dat ra nhiing yéu cau cap bach vé mo rong hé thong GDPT (L¢ Du Phong, 1999).

Téc @ d6 thi hoa nhanh cung su phat trién kinh té vuot bac khién nhu cau hoc tap
cua con em nguoi lao dong tang cao, trong khi ngan sach nha nudc cho gido duc con han
ché. Chinh thyc tién nay budc cac dia phuong trong viing phai tim kiém nhitng mé hinh
huy dong nguff)n luc x3 hoi dé phat trién giao duc, dac biét 1a GDPT co s6. TP.HCM la
dia phuong di dau trong vi¢c thuc hién chu truong “XHH gido duc”, van dong cac to
chure xa hoi, ton gido, doanh nghié¢p va cé nhan tham gia dong goép xdy dung trudong 16p,
cép hoc béng va hd trg hoc sinh nghe¢o (UBND TP.HCM, 1996).
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Bén canh d6, su chuyén dich co ciu kinh té - x4 hoi di tao diéu kién thuan loi cho
viéc hinh thanh nhiéu mé hinh trudng ngoai cong 1ap. Trong bdi canh sb luong hoc sinh
tang nhanh, cac trudng dan lap, ban cong, tu thuc xuat hién ngiy cang nhiéu, gop phan
chia s¢ ganh nang voi khu vuc cong lap. O Binh Duong va Pdng Nai, cac doanh nghiép
trong KCN da ph01 hop v6i chinh quyén dia phuong dé xay dung trudng hoc phuc vu con
em cong nhan, dong thoi thanh 1ap cac quy khuyén hoc va phong trao “Toan dan chim lo
su nghiép gido duc” (Nguyén Thi M Loc, 1999).

bac biét, giai doan 1991- 1997 danh diu su tang truong on dinh vé thu nhap binh
quan dau nguoi va cai thién mirc séng cia nhan dan trong vung, tao diéu kién thuan loi
cho viéc huy dong nguon lyc xa hoi dau tu cho giao duc (Bo Ké hoach va Pau tu, 1998).
Sy gan két giita phat trién kinh té va phat trién giao duyc tro thanh déc trung ndi bat cia
PNB, thé hién qua viéc nhiéu dia phuong coi dau tu cho gido duc 1a “dau tu cho phat
trién bén vitng”. Chinh trong mdi truong d6, XHHGDPT duoc xem khong chi 14 yéu cau
khach quan, ma con 13 giai phap chién luoc nham dap ng nhu ciu hoc tap ngay cang da
dang ctia nhan dan ving kinh té trong diém phia Nam.

3.2. Qua trinh trién khai xa hdi hoa giao duc phd thong viing Pong Nam B
giai doan 1986 - 1997

3.2.1. Cic mé hinh xi hgi héa gido duc pho théng viing Péng Nam Bé giai
doan 1986 - 1997

Trudc cong cudc ddi méi, hé théng GDPT ¢ DNB van chiu anh hudéng cta co ché
quan 1y tap trung bao cép, quy mé trudng 16p con han ché, co s¢ vat chat xudng cap va
chua dap ing dugc nhu cau hoc tap ngay cang tang cua dan cu d6 thi hoa nhanh chéng.
Tir sau nam 1986, cung v&i su phuc hdi va phét trién kinh té, GDPT trong vung bat dau
c6 budc chuyén minh dang ké. Nhiéu dia phuong d3 manh dan thi diém cdc mé hinh
XHHGDPT. Cac truong ban cong, dan lap, tu thuc dugc phép thanh lap va di vao hoat
dong, gop phan dang ké trong viéc giam tai cho hé thong truong cong.

3.2.1.1. M6 hinh “Nha nuoc va nhan dan cung lam”™

Mo hinh “Nha nudce va nhan dan cung lam” 1a mdt hinh thirc XHH mang tinh ban
1¢ trong giai doan dau Poi méi, khi ngan sach con han hep nhung nhu cau mo rong
truong 16p & DDNB ting nhanh. M6 hinh nay dua trén sy két hop gitta phan dau tu nén
tang cua Nha nudc va dong gop tu nguyén cua cong ddng, doanh nghiép va cac to chirc
xd hoi dé xay dung co sd vat chat va hd trg hoat dong gido duc. TP.HCM, Binh Duong,
Pong Nai va Ba Ria - Viing Tau 13 nhiing dia phuong trién khai sém va hiéu qua, véi
phong trao hién dat, dong gop vat liéu, ngay cong va xdy dyng truong ngoai cong lap
nham giam tai cho hé thong cong. Vé ban chat, mo hinh nay danh dau bude chuyen quan
trong tir tw duy bao cap sang tu duy huy dong xa hoi, dat nén méng cho co ché XHHGD
toan dién va gop phan hinh thanh nhin thirc méi vé trach nhiém cong dong d6i véi sy
phat trién giao duc & DNB.

* Cdc hinh thirc huy déng nguon lyc trong mé hinh “Nha nwéce va Nhdn dan cing
lam” o DNB (1986 - 1997)

- Huy ddng nhdn ddn déng gdp xdy dwng co sé vit chat trieong hoc
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Mot trong nhitng hinh thirc pho bién nhit 13 huy dong dong gop vat chat va ngay
cong lao dong ctia Nhan dan dé xay dung truong 16p. O TP.HCM, phong trao “Toan dan
chim lo su nghiép gido duc” duoc phat dong manh mé& ngay tir cudi thap nién 1980.
Chinh quyén quan, huyén phéi hop cung Mit tran To quéc, cac doan thé va hoi cha me
hoc sinh van dong ngudi dan hién dat, dong gop vat lidu, va tham gia xay dung phong
hoc. Chi riéng nam 1993, Thanh phd da xay mdi va sira chita gan 300 truong hoc bang
ngudn vbén huy dong ngoai ngan sach, chiém hon 40% tong dau tu gido duc dia phuong
(S6 GD&DT TP.HCM, 1995).

Tai Binh Duong va Pong Nai, trong diéu kién ngan sach dia phuong con han ché,
cac dia phuong nhu Tan Uyén, Di An, Bién Hoa da van dong nhan dan hién hang chuc
hecta dat dé mo rong truong hoc. Nhiéu doanh nghiép, hop tac xa, va to chirc ton gido
cling tu nguyén dong gép xay dung truong 16p. Theo bao cao cia Uy ban Nhan dan tinh
Pong Nai (1996), giai doan 1989 - 1995, toan tinh huy dong dugc trén 40 ty dong va hon
120.000 ngay cong lao dong tir cac tang 16p nhan dan dé xay moi 215 phong hoc va cai
tao hon 400 phong hoc cii. O Tay Ninh, phong trao “Nha nudc va nhan dan cing lam”
gan lién véi chuong trinh x6a phong hoc tam, 16p hoc ba ca, dugc phat dong toan tinh tir
nim 1992. Chinh quyén dia phuong hd trg vat tu, thiét ké va giam sat k¥ thuat, trong khi
nhan dan va cic t6 chirc x4 hoi dam nhan phan kinh phi con lai. M6 hinh nay da gép phan
nang ty 1& phong hoc kién ¢6 tir 35% nam 1990 1én 58% nam 1997 (UBND tinh T4y Ninh,
1998).

- Péng gop tai chinh va vit chat tir cdc t6 chire, doanh nghiép va cd nhan

Song song véi dong gop ciia nguoi dan, khu vyc kinh té ngoai nha nudc & DNB
da tré thanh nguodn luc quan trong trong XHHGD. Tai TP.HCM, phong trio “Doanh
nghiép doéng hanh cing gido duc” dugc khoi xudng dau thap nién 1990, trong d6 nhiéu
cong ty va co sé san xudt trén dia ban quan 5, quan 11, Go Vap, Thu Ptc... hd tro kinh
phi xdy truong, cip hoc bong va trang thiét bi hoc tap cho hoc sinh nghéo (UBND
TP.HCM, 1996).

O Binh Duong, nhiéu nha may, KCN (nhu Song Than, Viét Huong, Di An) da tai
trg hang ty dong dé mé rong truong 16p, xay dung céc truong ban céng hodc 16p hoc
danh cho con em cong nhén. Sy tham gia cua doanh nghi¢p khong chi giup giam ganh
néng cho ngan sach ma con hinh thanh mo hinh hop tac cong - tu trong gido duc, tién dé
cho su phat trién cta cac trudng dan 1ap, tu thuc sau nay (Nguyén Vian Hanh, 2002).

- Hinh thanh quy khuyén hoc va phong trao “xd héi hoc tdp”

Ngoai cac hinh thirc ddu tu co so vat chat, nhidu dja phuong trong ving DNB di
trién khai quy khuyén hoc cdp x4, phuong, thén, ap. O TP.HCM, Hoi Khuyén hoc Thanh
phd ra doi nam 1991 da khoi xudng phong trao “Ngudi ngudi di hoc, nha nha hiéu hoc”,
quyén gop hang chuc ty dong hd tro hoc sinh ngheo, hoc sinh vuot kho. Cac tinh Binh
Duong, Dng Nai, Tay Ninh cting hinh thanh hé thong khuyén hoc co so gan véi hoi phy
huynh va mit tran t6 quéc dia phuong (Ho1 Khuyén hoc Viét Nam, 1999). bay la tién dé
hinh thanh mang luéi XHHGD theo chiéu sau, khong chi dimg & vat chat ma con lan toa
vé nhan thic va gia tri vin hoa gido duc cong déng.
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Nhu vay, giai doan 1986 - 1997, cac dia phwong DNB d trién khai mé hinh “Nha
nudc va nhan dan cung lam” mot cach sang tao, phit hop véi dic diém ving ning dong,
d6 thi hoa nhanh. Céc hinh thic huy dong ngudn luc - tir dong gdp cua nhan dan, doanh
nghiép, dén phat trién truong ngoai cong lap va quy khuyén hoc - déu cho thiy budc
chuyén cin ban tir co ché bao cap sang XHHGD, gop phan mo rong mang ludi truong
16p, nang cao chat luong day va hoc, dong thoi tao nén tang xa hoi cho nhitng chinh sach
XHHGD toan dién trong céac giai doan sau.

* Mo hinh cac truong ban cong 6 BDong Nam Bo (1986 - 1997)

Truong ban cong xuat hién & Viét Nam nhu mot hinh thai trung gian giita trudng
cong 1ap do Nha nude quan Iy hoan toan va trudng tu thuc hoan toan do cac t6 chirc/ca
nhan tu nhan diéu hanh. V& co ban, trudng ban cong nhan su hd trg vé co sO vat chat va
mot phan kinh phi tir cong dong (phu huynh, doanh nghiép, tén gido, to chuc xa hoi)
nhung van nam trong hé théng quan 1y nha nudc vé chuong trinh, tuyen sinh va kiém
dinh chit luong. O vung DNB - noi ap lyc vé quy mé hoc sinh va nhu cau mo rong mang
ludi truong 16p 16n nhat ca nudc trong giai doan 1986 - 1997 - cac truong ban cong dong
vai tro diéu tiét quan trong, giam tai cho hé théng cong 1ap va 1a biéu hién thiét thuc cua
mo hinh “Nha nuéc va nhan din cung 1am” (Ban Chap hanh Trung wong Pang, 1993; Bo
GD&DT, 1998).

Theo Tai liéu bao cio tong hop ciia Bo GD&PT cuing cac bao cdo dia phuong cho
thdy s6 co s& gido duc ngoai cong 1ap (gom ca ban cong, dan lap va tu thuc) ting nhanh &
dau thap nién 1990, dic biét tap trung tai TP.HCM, Binh Duong va Pdng Nai. Theo bao
cdo luu trit cua S6 GD&DPT TP.HCM va UBND TP.HCM, dén nam hoc 1996 - 1997
thanh phé da c6 hang tram co sé ngoai cong lap, chiém mot ty 18 dang ké so voi tong sd
truong phd thong cua thanh phd, giup lam giam ap luc “16p hoc ba ca” & nhiéu khu vuc
n6i d6 (S6 GD&DPT TP.HCM, 1995; UBND TP.HCM, 1996). O quy md tinh, cac bao
céo tinh (Pong Nai, Binh Duong) nhan dinh c¢6 hang chuc co s& ngoai cong lap duoc
thanh lap trong giai doan 1992 - 1997. Tuy nhién con sb chinh x4c theo timg nim va ting
loai (ban cong so véi dan lap/tu thuc) thuong chi thé hién trong bao cdo ndi bo cua S&
GD&DT/UBND tinh (S6 GD&PT Pong Nai, 1997; S&6 GD&PT Binh Duong, 1996).

M6 hinh truong ban cong 6 DNB giai doan 1986 - 1997 la giai phap quan trong
trong bdi canh din sd co hoc ting nhanh va ngudn lyc cong con han ché. Cac trudng
thudng c6 quy md nho dén trung binh, tip trung tai ving ven d6, khu dan cu méi va KCN
dé dap tng nhu cau hoc tap cia con em cong nhan va dan nhap cu. V& tai chinh, mé hinh
két hop gitra phan hd tro ctia Nha nudc va dong gop cua phu huynh, doanh nghiép cing
cac ngudn ty thu gitp nha truong co diéu kién cai thién co so vat chit va tang tinh linh
hoat trong tra luong, tuyén dung va to chitc hoat dong. V& quan tri, truong ban céng chiu
giam sat chuyén mon ctua nganh gido duc nhung c6 muc dé tu chu nhét dinh, dic biét
trong quan ly nguén luc x4 hdi. V& dao tao, cac truong thuc hién chuong trinh chinh khoéa
nhung b6 sung nhiéu hoat dong ngoai khéa, huéng nghiép va ky nang nham ting sirc hit.
Tuy nhién, chét luong giita cic co sé khong dong déu do khac biét vé dau tu va ning luc
quan tri, dat ra yéu cau kiém soat thu chi, chuan dau vao va giam sat chat lugng. Nhin
chung, mo hinh ban céng d3 mé rong strc chira ctia hé thong pho thong va thic ddy XHH
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gido duc, dong thoi dat ra nhitng van dé quéan 1y can dugc hoan thién trong giai doan tiép
theo.
* Logi hinh truong ddn lap o Dong Nam B¢ giai doan 1986 - 1997

- Sw ra doi va ddc diém mé hinh dan ldp trong béi canh Péi méi

Sau Pai hoi Pai biéu toan quéc 1an tha VI (1986), duong 16i doi méi kinh té va xa
hoi cua Pang dd mo duong cho vi¢e da dang hoa céc loai hinh s¢ hitu va quan 1y trong
gido duc. Cung vdi ban cong, truong dan 1dp 1a mGt mo hinh gido duc dugc thi diém va
phat trién manh ¢ khu vuc d6 thi ning dong, dac biét la vang DNB. Theo Nghi quyét
Trung wong 4 khéa VII (1993) va Nghi quyét 90/CP cua Chinh phu (1997), dan lap duoc
xac dinh la mgt by phan ctua hé thong gido duc qudc dan, do cong dong, t6 chirc x3 hoi
hodc c4 nhan sang 13p, tu chu vé tai chinh nhung chiu sy quan 1y chuyén mon cua Nha
nude (Chinh phu, 1997).

O ving DNB, mé hinh déan 1ap xuét hién sém nhét tai TP.HCM tir cudi thap nién
1980, sau do lan ra Dong Nai, Binh Duong, Tay Ninh, Ba Ria - Viing Tau. Béi canh dic
thu ctia vung - tbc @6 do thi héa nhanh, di dan co hoc 16n, nhu cau hoc tap tang vuot kha
ning ngan sach nha nudc - di khién cac truong dan 1ap tro thanh “ciru canh” giai quyét
tinh trang qua tai truong 16p va mé rong co hoi hoc tap cho tré em thanh thi va con em
cong nhan (B GD&DT, 1998).

- Quy mé phdt trién va phan bé dia phwong

Céc bao c4o nganh gido duc cho thiy, giai doan 1986 - 1997, s6 luong trudng dan
1ap & DNB ting nhanh nhung khong dong déu giira cac dia phuong.

Tai TP.HCM, ngay tir nim hoc 1990 - 1991, thanh ph6 da c6 khoang 30 truong
dan 1ap & cac bac tiéu hoc, THCS va THPT; dén nam 1996 - 1997, con sb nay ting 1én
trén 100 co s dan 1ap va tu thuc, véi gan 100.000 hoc sinh, chiém khoang 8 - 10% tong
quy mé hoc sinh toan thanh phd (S6 GD&PT TP.HCM, 1996). Nhimg trudng tiéu biéu
giai doan ndy géom Truong Dan lap Marie Curie, Truong Dan lap Nguyén Khuyén,
Truong Dan 1ap Tri Puc, Truong Dan lap Hong Ha, va céc co so thudce hé thong Trung
hoc Ban cong - Dan 1ap Tan Binh, Go Vip.

Tai Pong Nai, theo bao cédo cia S& GD&PT Pong Nai (1997), toan tinh co
khoang 20 trudng dan 1ap va ban cong, cha yéu ¢ khu vic Thanh phd Bién Hoa va huyén
Long Thanh, véi tong s6 gan 15.000 hoc sinh.

Tai Binh Duong, sau khi tich khoi Séng Bé (1997), théng ké cho thiy trudc nim
1996 khu vuc nay c6 khoang 10 - 15 co sé dan 1ap, trong d6 noi bat 1a hé théng trudong
phd thong dan 1ap Thi Dau Mot va cac truong do doanh nghiép dia phuong tai tro
(UBND tinh Song B¢, 1996).

Tai Tay Ninh va Ba Ria - Viing Tau, mé hinh dan 13p it hon, chu yéu 1a cac truong
do gido hoi va cong dong dan cu van dong thanh lap, nhu cac truong phé thong dan lap
gan voi co so ton giao (Gido hoi Cao Pai Tay Ninh, mot s6 co so Phat gido) nham dap
g nhu cau hoc tap ¢ viing néng thén va ven do.

Nhu vay, tir 1990 dén 1997, toan ving DNB c6 khoang 150 - 200 co s& ngoai
cong lap, trong d6 truong dan 1ap chiém trén 40%, tap trung chu yéu tai TP.HCM va cac
do6 thi cong nghi¢p (Bo GD&DT, 1998; UBND TP.HCM, 1996).
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- Hoat déng va phirong thire t6 chirc

Truong dan 1ap & DNB giai doan 1986 - 1997 van hanh theo m6 hinh tu chu cao,
phu hop véi bdi canh chuyén doi sang kinh té thi truong va yéu cdu mé rong nhanh mang
ludi GDPT. Vé tai chinh, cac truong ty bao dam toan b chi phi hoat dong thong qua hoc
phi, dong gop cua phu huynh, nguén tai trg va von cua cac sang 1ap vién; Nha nude chi
hd trg vé chuyén mon va mot 8o chinh sach dat dai, thué. Co ché quan 1y linh hoat véi hoi
dong sang lap va quyén tu chu trong tuyén dung giup cac truong thu hut doi ngi giao
vién chit luong, nang cao stc canh tranh. V& chuyén mén, du tudn thu chuwong trinh
chung, cac truong mo rong nhiéu ndi dung bd tro nhu ngoai ngir, tin hoc, k¥ nang song
va ban tra, dap ing nhu cau da dang cua phy huynh d6 thi va céng nhan. Nho nguén von
xd hoi, nhiéu truong co co s vit chat t6t hon truong coéng cung khu vuc, nhat 13 ¢
TP.HCM va Binh Duong. Su phat trién nhanh cia loai hinh dan lap gép phan giam tai
cho khu vyc cong, da dang hoa loai hinh giao duc va thic day qua trinh XHH. Tuy nhién,
mo hinh cling boc 16 cac van dé vé chénh léch chit luong, hoc phi cao va khung phap ly
chua day du. Xét vé tong thé, trudng dan 1ap 1a budc chuyén quan trong trong tién trinh
XHHGDPT ciia viing, gop phan dinh hinh co ché hop tac PPP va tao tién dé cho hé thong
tu thuc hién dai sau nam 1997.

* M6 hinh xd héi héa gido duc phé théng trong cdc co s6 tén gido ¢ DNB

Mot ddc diém ndi bat cua tién trinh XHHGDPT ¢ DNB giai doan 1986 - 1997 1a
su tham gia tich cuc cia cac t0 chirc ton gido, dic biét 1a Phat gido va Cong gido, vao
hoat dong gido duc va bdi dudng tri thirc cong ddng. Sau nhiéu thap nién cac co s gido
duc tén gido bi quéc hitu héa, chinh sach d6i méi va mé rong xa héi hoa da tao diéu kién
dé ton gido khoi phuc cac hoat dong gido duc - van hoa cé tinh cong déng. Tai khu vuc
DNB, noi tap trung dong tin dd, cac chuia, nha thd va co so ton gido da tré thanh thiét ché
hd trg quan trong cho GDPT thong qua viéc duy tri 16p hoc tinh thuong, 16p x6a mu ch,
day nghe sinh hoat thiéu nhi va cac chuong trinh khuyén hoc. Su tham gia nay khong chi
gop phan bd sung nang lyc tlep nhan cta hé thdng chinh quy ma con thuc day tinh than
nhan véan va gan két x3 hoi, thé hién rd vai trd cta ton gido nhu mot luc lwong xa hoi
trong tién trinh XHHGD.

- M6 hinh XHHGDPT trong cdc co so Phdt gido

M6 hinh XHHGDPT trong cac co s¢ Phat gido & Pong Nam Bo giai doan 1986 -
1997 1a mgt trong nhitng biéu hién dic sic cua tién trinh x4 hdi hoa gido duc trong boi
canh chinh sach ton gido coi md hon va nhu cau hoc tap cta cong dong ting manh. Véi
truyén thong nhap thé va tinh than phung su xa hoi, Phat gido tai cic dia phuong nhu
TP.HCM, Binh Duong, Pong Nai, Tay Ninh va Ba Ria - Viing Tau da ¢am nhan vai tro
quan trong nhu mot “thiét ché trung gian xa hoi”, tao ra cac khong gian gido duc linh
hoat, d& tiép can va giau tinh nhan vin.

Hoat dong XHHGDPT trong cac co s& Phat gido chu yéu tp trung vao nhom yéu
thé, von 1a d6i tuong chiu nhiéu thiét thoi trong qua trinh do thi héa va bién doi dan cu ¢
vung kinh té trong diém phia Nam. Cac 16p hoc tinh thuwong, 16p bd tic vin héa va
chuong trinh day nghé mién phi dugc to chirc tai chua Ky Quang II (TP.HCM), Long
Thanh (Binh Duong), Phuéc Hué - Phap Tuyén (Pong Nai), cac chua tai Tay Ninh hay
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nhitng co sé Phat gido & ving ven bién Ba Ria - Viing Tau... di gifip hang trim tré em co
nhd, con em cong nhan nhap cu, tré khong co gidy to tiy than va nguoi 16n chua biét chir
duogc tiép can giao duc co ban. Mo hinh nay khéng chi mé ra co hoi hoc tdp ma con gop
phan phong ngira cac nguy co xa hoi nhu bo hoc, lao dong sém va tai mu chir.

Phuong thirc to chiic cua cac 16p hoc trong co s& Phat gido co tinh linh hoat cao.
Luc luong giang day chu yéu 1a ting ni, giao vién nghi huu, sinh vién su pham va céc
tinh nguyén vién tré. No1 dung hoc tp duoc thiét ké theo hudng thiét thuc, tap trung vao
kién thirc doc - viét - tinh toan, k§ ning sdng va dinh huéng nghé nghiép, phu hop véi
nhu cau cua hoc vién. Nhiéu co s¢ con phdi hop véi Trung tam Van hoa - Hoc tap cong
ddng dé cong nhan két ‘qua hoc tap, giup nguoi hoc co thé hoa nhap tré lai hé thdng gido
duc chinh quy. Viéc t6 chtrc vao bu01 t6i, budi chiéu hodc cac dip hé gitip nguoi hoc
khong bi rang budc béi lich hoc ¢b dinh, dap tng dic diém lao dong cua gia dinh cong
nhan.

Vé ngudn luc, cac thiét ché Phat gido di huy dong hiéu qua sy dong gop cua tin do,
nha hao tdm va cong dong doanh nghiép trong dia phuong. Co so vét chat cua chua,
phong sinh hoat, giang duong, thu vién nhé dugc tan dung dé 1am 16p hoc, giam ap luc
dau tu ngan sach va tiang tinh bén vimg cho mé hinh. Pay 1a minh ching rd rét cho co
ché XHH “tir dudi 1én”, trong d6 cong dong tu xay dung cac thiét ché gido duc phu hop
v6i nhu cau va diéu kién kinh t€ - xa h¢i cua minh.

Tac dong xa hoi ciia cac md hinh nay thé hién ¢ ba phwong dién. Tht nhét, chiing
bé sung nang lyc tiép nhan cho hé thdng gido duc cong lap, ddc biét tai cac dia phuong co
téc do nhap cu cao. Thir hai, md hinh tang cuong tinh gan két cong dong, tao mang ludi
hd tro giita chua, gia dinh, chinh quyén, gop phan cung cb khdi dai doan két xa hoi. Thir
ba, cac hoat dong gido duc cua Phat gido mang lai gid tri dao duc - nhan van, hinh thanh
moi truong hoc tap lanh manh, phu hop véi dinh hudng xay dung xa hoi hoc tap.

Nhin chung, XHHGDPT trong co s& Phat gido & DNB 1a su két hop giita truyén
thdng nhan vin cua ton giao Viét Nam va yéu cau hién dai hoa giao duc trong thoi ky Doi
moi. M6 hinh nay d3 gop phan mé rong co hoi hoc tap, giam ap luc cho truong coéng va
lam sdu sic hon quan diém “gido duc la sy nghi€p cua toan dan”, tao nén mat sdc thai
riéng c6 cua XHHGD trong ving DNB.

- M6 hinh XHHGDPT trong cac co so Cong giao

Mo hinh XHHGDPT trong céc co s& Cong gido & DNB giai doan 1986 - 1997 thé
hién vai tro dac thu cua ton gido nhu mot chu thé x4 hoi tich cuc déng hanh cung Nha
nuoc trong mo rong co hoi hoc tap. Voi mang ludi gido xtr, dong tu va cac t chtrc bac 4i
phan bd rong tai TP.HCM, Dong Nai va Ba Ria - Viing Tau, Cong gido di kho1i phuc
nhleu hinh thirc gido duc phi chinh quy va ban chinh quy, dong thoi mé méi mot sb co s
mam non, tiéu hoc va trung hoc tu thuc theo mé hinh ty chu hodc lién két véi chinh
quyén dia phuong. Cac co s6 nhu Thanh Tam Thu Birc, Don Bosco, Nguyén Truong To
hay hé théng trudng miu gido ciia Dong Mén Thanh Gi4 hoat dong dua trén su dong gop
cua gido dan, tu s va cdc manh thuong quén, qua doé hinh thanh mét phuong thac XHH
mang tinh ton gido rd nét.
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Bén canh hé thong truong 16p tu thuc, cac 16p hoc tinh thuong va trung tam bd tac
van hoa do gido xir t6 chirc 1a mot thanh t6 quan trong ctia md hinh nay. Ngay tir cubi
thap nién 1980, nhiéu gido xr tai TP.HCM nhu Téan Dinh, Huyén Si, Binh Tri¢u, Hang
Xanh hay Chi Hoa d3 mé 16p budi tdi, cudi tuan dé day chir cho tré em nghéo, con em lao
dong di cu va hoc sinh bo hoc. Té1 nam 1995, rieng TP.HCM c¢6 hon 200 16p hoc tinh
thuong, trong do gan mot nira duoc t6 chirc bdi cac co sd ton gido, phan anh quy mod
dang ké cua sy tham gia nay. Tai Pong Nai, noi co ty 1& gido dan cao, cic dong tu nhu
Nit tir Bac 4i Thanh Vinh Son, Pa Minh hay Chtia Quan Phong md nha tré, 16p mau gido
tu thuc va khoa day nghé ngan han, dong thoi phéi hop voi dia phuong trién khai cac
chuong trinh x6a mu chit. O Ba Ria - Viing Tau, cac gido xtr Long Huong, Phudc L& va
Viing Tau duy tri 16p b tac van hoa, cAp hoc bong va thiét 1ap thu vién gido x& phuc vu
hoc sinh vung ven.

Vé phuong thitc hoat dong, cac co s Cong gido huy dong hiéu qua nguodn luc
cong dong: co sd vat chat ciia gido x{r, nhan lyc tinh nguyén 13 tu si hodc gido dan c6
chuyén moén, dong gop tai chinh cua tin hitru va thién nguyén vién. Céc 16p hoc thuong
dugc to chire linh hoat vao budi toi hogc dip he, gitp nguoi hoc dé tham gia va khong bi
rang budc boi lich hoc chinh quy. No1i dung giang day tap trung vao doc - viét - tinh toan,
ky nang song, kién thirc vin hoa co ban va mot s6 ky nang nghé don gian, phu hop véi
nhu cau cia nhom dbi tuong yéu thé.

- M6 hinh XHHGD trong cdc co so Cao Pai, Tin Lanh va Hoa Hao o DNB

M6 hinh XHHGD trong céc co s¢ Cao Dai, Tin Lanh va Hoa Hao & DNB giai
doan 1986 - 1997 phan anh sy tham gia da dang cua cac ton giao ban dia va cac hé phai
Kitd gido vao qua trinh bo tro cho GDPT trong béi canh hé thong cong 1ap chua dap ung
da nhu ciu. Dya trén truyén thong gin két cong dong va tinh than phung sy x3 hoi, cac to
chtrc nay da to chtrc nhiéu hinh thirc day hoc phi chinh quy, tap trung vao nhom yéu thé
nhu tré em nghéo, con em lao dong nhap cu va ngudi 16n can bo tic van hoa.

O cac co so Cao Dai, dic biét tai Tay Ninh va Ba Ria - Viing Tau, hoat dong gido
duc xoay quanh gido ly, dao dirc va ky nang song, két hop véi cac 16p bo tuc vin hoéa quy
mo nho. Picu nay tao nén mot khong gian giao duc mang tinh cong dong cao, tan dung
co s& vat chat sin co cta thanh that va mang ludi tin d6 dé hd tro con em dia phuong.

Déi voi cac cong dong Tin Lanh, du tu li¢u giai doan nay khong nhiéu, cic ngudn
nghién ctru va bao chi déu cho thay su ton tai ctia cac 16p budi t6i, 16p he va 16p b hoc
tai cac KCN va vung do6 thi, nham hd trg tré em di cu hodc hoc sinh ¢6 nguy co bo hoc.
Nhitng mé hinh nay thudng van hanh bang nhan lyc tinh nguyén cua gido chirc va tin hitu,
thé hién dic trung linh hoat trong t6 chuc day hoc ctuia cac nhém Tin Lanh do6 thi.

Trong khi d6, Phat gidao Hoa Hao véi truyén théng gan bé ndng thon da trién khai
céc 16p tinh thuong va bo tic vin héa quy md nho tai dia phuong. Du khong hinh thanh
hé théng truong hoc nhu Cong gido hay Phat gido, mo hinh ndy van gop phan quan trong
trong viéc duy tri hoc tp cho tré em nghéo ¢ vung ven va vung néng thon Tay Nam bd
m¢ rong sang khu vuc gidp ranh DNB.

Cac md hinh gido duc thudc ba tén gido nay cé diém chung vé t6 chirc linh hoat
(thuong vao budi tdi hodc dip he), dua chu yéu vao nhan lyc tinh nguyén (tin dd, tu si,
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cyu gido chirc) va huy dong ngudn lyc ndi bd ciia cong dong ton giao (dat dai, phong sinh
hoat, tai trg cta tin hitu). DU quy moé nho va tinh hé thong han ché, cac hoat dong gido
duc nay di giup 1ap day “khoang trong” ma hé théng chinh quy chua dép ung dugc trong
giai doan d6 thi hoa nhanh, dong thoi giam thiéu nguy co bé hoc, mu chit va lao dong
som.

Xet trén phuong dién xa hoi, sy tham gia cua Cao Dai, Tin Lanh va Hoa Hao da
gop phan mo rong co hoi hoc tap, boi dudng dao duc, ky nang séng cho thanh thleu nién,
cing ¢6 mang ludi cong dong, ton gido, chinh quyén va lam phong phii thém cau tric
XHH giao duyc tai BPNB. Nhin chung, mac du quy mé khong 16n, mé hinh XHHGD cua
cac t6n gido nay di tao nén tang quan trong cho viéc phat huy vai tro cua cac thiét ché xa
hoi trong phat trién GDPT ving DNB ¢ cac giai doan sau.

* M6 hinh “Céng dong gido duc co s6”

Mo hinh “Cong dong gido duc co s6” & DNB giai doan 1986 - 1997 1a mot hinh
thite XHHGD phat trién sém va bén vitng, duoc hinh thanh trén nguyen taic Nha nude
dinh huéng va cong dong dong hanh. M6 hinh dinh hinh 1o tir cudi thap nién 1980 khi
cac tinh, thanh trong ving trién khai chii truong doi méi gido duc theo tinh than Pai hoi
VI va chi dao cia Bo GD&DT. Trong tim cta md hinh 1a sy phdi hop giita chinh quyén
co s0, nha truong, gia dinh va cac doan thé dia phuong nham xdy dung moi truong hoc
tap thong nhat & cap xa, phuong. Cac luc luong nhu Mit tran T6 qubc, Hoi Khuyen hoc,
Doan Thanh nién, Hoi Phu ntr va cac co so ton giao tham gia vao van dong nguodn luc, hd
trg co so vat chat, to chire 16p hoc cong ddng va giam sat hoat dong giao duc.

Tai TP.HCM, mo hinh phat trién manh nhat trong ca nudc. Pén nam 1997 ¢6 hon
300 phudng, xa trién khai, v6i su tham gia thuong xuyén cia khoang 15.000 can bg doan
thé va sy dong gop cua hang tram doanh nghi€p vao quy hoc bong, thiét bi hoc tap va xay
dung phong hoc méi. Nhiéu quén, huyén nhu Binh Thanh, Go Vap, Cu Chi d3 hinh thanh
cac cau lac bd khuyén hoc cong dong, mé 16p phu dao mién phi do d6i ngii cyu gido vién
va can bd huu tri ddm nhiém (S6 GD&DT TP.HCM, 1998). O Binh Duong, bao cao nam
1996 cho thdy hon 70% xa, phuong di thanh 1ap Ban Khuyen hoc cong dong, gan véi
hoat dong cua cac trung tdm van hoa - hoc tap cong dong, phong trao “phudng khuyén
hoc” & Thu Dau Mot va “xa hoc tap” & Thuan An di hd trg hang trim hoc sinh nghéo
tiép tuc dén trudng (SO GD&PT Binh Duong, 1996). Tai Pong Nai, noi c6 dan sé dong
va di cu manh, mé hinh phat trién theo hudng két hop gitra truong hoc, doanh nghiép va
gia dinh; cac KCN Bién Hoa I, Bién Hoa II va Amata phéi hop cung phong giao duc hd
trg con em cong nhan, con cac mod hinh “t6 dan phd khuyén hoc”, “ap vin hoa hoc tap”
lan toa & Long Thanh, Nhon Trach, Trang Bom (S¢ GD&DPT Dong Nai, 1997). O Tay
Ninh va Ba Ria - Viing Tau, mo6 hinh dugc thuc déy boi Hoi Khuyén hoc tinh va cac co
sO ton gido, md 16p bd tic van hoa va hoat dong sinh hoat hoc dudng cho tré em nghéo
(Hoi Khuyén hoc Viét Nam, 2000).

Xét vé ban chat, “Cong dong gido duc co s¢” 1a mé hinh XHH theo chiéu siu,
khong chi dimng lai ¢ viéc huy dong vat chat ma con cing cd mbi lién két xa hoi xung
quanh nha truong, tao nén mot hé sinh thai gido duc dua trén su gén két va hd trg cong
ddng. M6 hinh nay dit nén tang truc tiép cho phong trao “xdy dung xa hoi hoc tap” va sy
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ra doi cta hé théng trung tdm hoc tap cong dong sau nam 2000, dong thoi phan anh tinh
ning dong, sang tao va vai trd tién phong ctia DNB trong tién trinh XHHGDPT trén
pham vi c4 nudc.

- Quy méd, hoat déng va hiéu qua cia mé hinh “Céng dong gido duc co s¢” &
DNB (1986 - 1997)

Mo hinh “Cong dong gido duc co s6” & DNB giai doan 1986 - 1997 phat trién
trong bdi canh d6i moi va XHHGD, véi quy mé ngdy cang mé rong tai hau hét cac dia
phuong. Pén gitra thap nién 1990, phén 16n céc tinh, thanh trong Vung da thanh 1ap Ban
Chi dao Cong dong giao duc co s¢ ¢ cap x4, phuong hodc quan, huyén. TP.HCM la dia
phuong dan dau, véi hon 300 phuong, xi trién khai mé hinh vao nam 1997, trong do
khoang 70% duy tri hoat dong thudng xuyén va cé bao céo dinh ky vé huy dong ngudn
luc (S6 GD&PT TP.HCM, 1998). O Binh Duong va Pong Nai, ty 1¢ x4, phuong ap dung
mo hinh 1an luot dat 65% va 58% vao nam 1997 (B6 GD&PT, 2001); Tay Ninh va Ba
Ria - Viing Tau cling hinh thanh mé hinh twong ty thong qua cic phong trao “Khuyén
hoc - khuyén tai” va “Tiéng tréng khuyén hoc” (Ho6i Khuyén hoc Viét Nam, 2000).

Hoat dong ctia mo hinh tap trung vao ba nhom chi yéu. Thi nhat, huy dong ngudn
luc xay dung va cai thién co s& vat chat: riéng TP.HCM giai doan 1991 - 1997 di huy
dong hon 150 ty dong dé xay mai 140 phong hoc va trang bi ban ghe cho gan 20.000 hoc
sinh (UBND TP.HCM, 1997). Thir hai, thuc day phong trao khuyén hoc: cac quy khuyén
hoc cap x4, phudng di cap hoc bong cho hang chyc nghin hoc sinh; tai Binh Duong, giai
doan 1994 - 1997 hd tro hon 5.000 luot hoc sinh (S6 GD&DT Binh Duong, 1997). Thtr
ba, phat trién cac hoat dong gido duc ngoai nha trudng nhu 16p phu dao mién phi, cau lac
bd hoc tap cong dong va cac chuong trinh gido duc k¥ ning song; & Dong Nai va Ba Ria
- Viing Tau, mo6 hinh cau lac bg hoc tap cong dong trd thanh hat nhan két ndi nha truong
- gia dinh - xa hoi (Nguyén Thi My Loc, 2001).

Hiéu qua ciia mo6 hinh thé hién rd trén nhiéu phuong dién. Mot 13, gép phan mo
rong mang ludi truong 16p, gidm tinh trang hoc ba ca va cai thién diéu kién hoc tap, nhat
1a tai cac khu dan cu méi va vung c6 dan di cu dong (Bo GD&DPT, 2001). Hai 1a, nang
cao sy gan két gitta nha trudng va cong dong, hinh thanh hé sinh thai gido duc dia
phuong dua trén su phéi hop chit ché gitta doan thé, doanh nghiép, ton gido va nguoi dan;
tai TP.HCM va Binh Duong, mé hinh nay da tré thanh mét thiét ché vin hoa - xa hoi dic
tht (Pham Minh Hac, 1998, tr. 112). Ba 13, tao nén tang thuc tién cho phong trao “xdy
dung xa hoi hoc tap” va su ra doi cia cac trung tam hoc tap cong déng trong giai doan
sau (H61 Khuyén hoc Viét Nam, 2000).

Nhin chung va hd trg hoc sinh yéu thé, ma con thiic ddy sy chuyén bién trong nhan
thirc x4 hoi vé vai tro ctia cong dong trong phat trién giao duc. Pay la bang chimg cho
thdy XHHGD giai doan dau d6i méi da van hanh theo phuong thirc “tir dudi 1én”, dua
trén ty quan cong dong va sy phdi hop nhip nhang giira Nha nude va Nhan dan.

3.2.1.2. M6 hinh “Doanh nghiép dong hanh ciing gido duc” trong qud trinh xa hdi
héa gido duc phé théng ¢ Péng Nam Bé (1986 - 1997)

* Co so hinh thanh mé hinh
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Mo hinh “Doanh nghiép dong hanh cing gido duc” & DNB giai doan 1986 - 1997
hinh thanh trén nén tang cta qua trinh cong nghiép héa va do thi hoa dién ra vai toe do
nhanh nhét ca nuée. Sy xuat hién sém cia cac KCX va KCN nhu Tan Thuan, Linh Trung,
Song Thén Bién Hoa 1, 2 hay Phu My da thu hat lugng 16n lao dong nhap cu, kéo theo
nhu ciu truong 16p tang vuot kha nang dap ung cua ngan sach dia phuong. Trong bbi
canh hé théng cong lap chiu ap lyc qua tai, chinh quyén cac tinh, thanh trong Vung da
chu dong khuyén khich doanh nghiép tham gia phat trién gido duc théng qua dau tu co s
vat chat, hd trg kinh phi, tai trg hoc béng, trang thiét bi va phéi hop td chirc cac hoat
dong xa hdi - gido duc cho con em cong nhan. Viéc doanh nghi¢p tham gia khong chi
mang ¥ nghia chia sé¢ ganh ning tai chinh v6i Nha nudc ma con phan anh su gian két loi
ich giita phat trién kinh té va trach nhiém xa hoi cta khu vyc san xuét - dich vu. Tl cac
diéu kién d6, mo hinh “Doanh nghiép dong hanh cing gido duc” tré thanh mot cau phan
dic thu cia XHHGDPT ¢ PNB, phu hop véi dic diém ciia ving cong nghiép hoa som va
m¢ duong cho céc hinh thic PPP trong gido duc nhiing giai doan sau.

* Dic diém va ndi dung chit yéu ciia mé hinh

Mo hinh “Doanh nghiép déng hanh cing gido duc” & DNB giai doan 1986 - 1997
hinh thanh va phat trién trong bdi canh nhu cdu mé rong trudng 16p tang nhanh, trong khi
ngan sach nha nudc chua dap g dugce ap luc tir do thi hoa va cong nghi¢p hda soém. Bac
diém noi bat cua mo hinh 13 su tham gia cua doanh nghiép dua trén tinh than trach nhiém
xa hoi, phéi hop chat ché véi chinh quyén dia phuong va nha truong nhung khong mang
tinh loi nhuan. Céch thirc van hanh linh hoat, khong rap khudn, phan anh dac thu nang
dong cua vung DNB.

Noi dung tham gia ctia doanh nghiép dién ra trén nhiéu phuong dién. Thir nhat,
dau tu va tai tro co sé vat chat. Nhidu doanh nghiép nhu Cong ty Cao su Dong Nai, Tong
cong ty Dét May Binh Duong hay Xi nghiép Lién hiép Luong thuc TP.HCM di hd tro
kinh phi, vat li¢u hoac truc tiép xay truong tiéu hoc va trung hoc tai khu dan cu cong
nhan (Nguyén Vin Cudng, 2001). O Binh Duong, mot s6 KCN nhu Séng Than va Viét
Huong di xay dung truong phd thong ngay trong khu dan cu ngudi lao dong. Thir hai, tai
trg hoc bong va quy khuyén hoc. Cac phong trao “Doanh nghiép nudi hoc sinh nghéo
vuot kh6” & Pong Nai va “Cong nhan vi con em cdng nhan” tai TP.HCM cudi thap nién
1990 la vi du tiéu biéu. Thir ba, phdi hop gido duc “hudng nghiép. Doanh nghiép cung nha
truong t6 chirc tham quan nha may, xuong san xudt, giup hoc sinh tiép can thuc tién nghé
nghiép va phat trién tu duy “hoc dé lam, hoc dé lap nghiép” (Pham Minh Hac, 1999).
Ngoai ra, nhiéu doanh nghiép ciing tham gia cac hoat dong gido duc cong dong nhu hd
tro 16p hoc tinh thuong va 16p x6a mu chit cho con em cong nhéan va lao dong di cu.

Mo hinh ndy tao ra nhimng tic dong quan trong ddi voi gido duc pho thong ving
PNB. Mot mit, doanh nghiép gop phan giam ganh ning ngan sach, dic biét tai cac khu
dan cu méi va ving cong nghiép héa nhanh, déng thoi da dang héa ngudn luc cho viée
xay dyng truong 16p va md rong mang ludi gido duc. Mit khac, hoat dong dau tu cho
gido duc gitp doanh nghiép cung cd uy tin, cai thién phuc loi cho luc luong lao dong va
tang cudng quan hé véi chinh quyén dia phuong. O cap d6 rong hon, mé hinh hinh thanh
dang thirc hop tac PPP trong gido duc, gop phan tao tién dé cho qué trinh thé ché hoa xa
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hoi héa va mo rong loai hinh tu thuc trong Luat Gido duc 1998. Tuy vay, trudc nam 1998
chua c6 co ché phap 1y rd rang quy dinh vai tro va quyén loi ciia doanh nghiép nén nhiéu
hoat dong con mang tinh ty phat, thiéu quy hoach va chua c6 chinh sach khuyén khich du
manh cho cac doanh nghiép.

Nhin chung, m6 hinh “Doanh nghi¢p dbng hanh cung gido duc” giai doan 1986 -
1997 phan anh tu duy mo trong huy dong nguén lyc XHHGDPT. Bai hoc kinh nghiém
dit ra cho giai doan hién nay 1a can hoan thién khung phép 1y vé vai trd doanh nghiép
trong gido duc, xdy dung co ché khuyén khich trach nhiém xa hoi va phat trién hinh thirc
hop tac PPP bén viing gan véi chién luoc dao tao ngudn nhan lyc dia phuong.

3.2.1.3. Logi hinh truong tu thuc o BPong Nam B¢ giai dogn 1986 - 1997

* Sy hinh thanh trong béi canh doi méi tw duy vé XHHGD

Trong giai doan 1986 - 1997, song song vdi su phat trién ciia hé thong trudong ban
cong va dan lap, loai hinh truong tu thuc bt dau hinh thanh tai ving DNB nhu mot két
qua tat yéu cua chinh sich mo cira, da dang hoa s& hitu va huy dong ngudn luc x3 hoi vao
gido dyc. Mic du trudc Poi moi, Hién phap 1980 chua cong nhan loai hinh gido duc tu
thuc, nhung dén sau Pai hoi VI (1986), Nha nudc bat dau thi diém co ché cho phép to
chitc, c4 nhan dau tu, sang lap co s& gido duc tu nhan (BO Gido duc va Pao tao (Bo
GD&DT, 1998). Nghi quyét Trung wong 4 khoéa VII (1993) va Nghi quyét 90/CP cua
Chinh phii (1997) d4 khang dinh rd giao duc 1a su nghiép ciia toan dan, Nha nudc giit vai
tro dinh huéng va quan ly théng nhat, con xa hoi - trong d6 c6 khu vuc tu nhan - duoc
khuyén khich tham gia dau tu, t6 chirc hoat dong gido dyc (Chinh phu, 1997).

Tai DNB - ving c6 toc do phat trién kinh té nang dong nhat ca nudc, dac bict 1a
TP.HCM, Pong Nai, Binh Duong va Ba Ria - Ving Tau, nhu cau hoc tap cta con em
cong nhan, nguoi lao dong di cu va tang 16p trung luu d6 thi tang manh. Trong khi hé
thong cong lap qua tai, ngan sach han hep, su xudt hién ciia cac trudng tu thuc duoc coi
1a giai phap bo trg can thiét, vira chia sé ganh ning cho Nha nudc, vira tao ra moi trudng
giao duc linh hoat, dap trng xu huéng XHH dang hinh thanh (Nguyén Thi M Loc, 1999).

* Quy mé va nguon lec dau tw

Truong tu thuc trong giai doan nay chu yéu tap trung & TP.HCM, noi ¢ diéu kién
kinh té, x4 hoi va dan cu thuan loi nhat. Theo Béo céo ciia GD&DT TP.HCM (1996), den
nam hoc 1996 - 1997, thanh pho da co khoang 30 truong tu thuc pho thong duoc cip
phép hoat dong, trong d6 da s thudc cap THCS va THPT. Mot s6 truong tiéu bidu 1a
Truong Tu thuc Lé Quy Pon, Truong Tu thuc Nguyén Du, Trudng Tu thuc Boi Dudng
Vin hoa Thang Long, Trudng Tu thuc Qubc té APU, cing nhiéu co s do céc to chirc xa
hoi hodc cé nhan dau tu nho 1é,

Vé nguon luc dau tu, hau hét cac truong tu thuc giai doan nay dugc thanh lap bang
von tu nhan, c6 thé do modt ca nhan, nhom sang 1ap vién, hoac td chuc tén gido, doanh
nghiép dung ra dau tu co sd vat chat. Pic biét, mot sé doanh nghiép trong KCN ¢ Binh
Duong va Dong Nai dd dong gop dat hoic xay dung truong tu thuc cho con em cong
nhan hoc tap, thé hién mo hinh “doanh nghiép gan bo voi giao duc cong dong (UBND
Séng Bé, 1996). O TP.HCM, mét sb truong tu thuc bat dau hop tac qubc té trong viéc
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glang day tleng Anh va tin hoc, budc dau hinh thanh mé hinh “trudng tu thuc chat luong
cao” - tién dé cua hé théng truong qudc té sau nay (Pham Minh Hac, 2001).

* T6 chirc hoat dong va phwong thirc quan 1y

Cac truong tu thuc & DNB giai doan 1986 - 1997 van hanh theo co ché tu chu
toan dién vé tai chinh va quan tri, trong khi van chiu gidm sat chuyén mén cia nganh
gido duc. Chuong trinh gidng day tuan tha quy dinh cia B GD&DT nhung dugc mé
rong véi ngoai ngi, tin hoc, k¥ ning nghé va nhiéu hoat dong ngoai khoa, tao uu thé canh
tranh so voi truong cong lap. Nho khong bi rang bude bién ché, cac truong c6 kha ning
tuyen dung gido vién chat luong cao va ap dung ché d6 dai ngd linh hoat, gop phan nang
chuan d6i ngii. Co sO' vat chat duoc dau tu déng bo hon mat bang chung, dic biét tai
TP.HCM véi sy xuit hién cia nhitng trudng tién phong vé mé hinh ban tra va hoc ca
ngay. Tuy nhién, do khung phap 1y thoi ky nay con thiéu thong nhat, nhiéu co s¢ gip khod
khan trong quan 1y tai chinh, tiéu chuan kiém dinh va bao dam chat lugng, dan dén sy
chénh I¢ch 1on gitta cac truong. Nhin chung, loai hinh tu thuc da gop phan mé rong quy
mo GDPT, song dong thoi dit ra yéu cau hoan thién co ché quan 1y dé bao dam phat trién
bén viing.

* Hiéu qua va tdac dong xa hoi

Hi¢u qua va tac dong xa hoi cua hé théng truong tu thuc & DNB giai doan 1986 -
1997 thé hién 16 vai tro ciia khu vuc ngoai cong lap trong tién trinh XHHGDPT. Cac
truong tu thuc gop phan ting nhanh ning luc tiép nhan hoc sinh trong bdi canh dan sé co
hoc gia ting manh, giam ap luc cho trudng cong va cai thién diéu kién hoc tap, nhat 12 tai
TP.HCM va Pong Nai. Viéc huy dong von tu nhan ciing gop phan tiét kiém ngan sach
nha nudc, tao dong luc dé doanh nghi¢p va ca nhan dau tu dai han vao gido duc. Co ché
tr cht vé quan tri va tai chinh gitp cac trudng linh hoat d6i méi phuwong phéap day hoc,
nang cao chit lugng va tao méi trudng canh tranh tich cuc trong toan h¢ thng. Tuy vy,
do khung phap ly va co ché kiém dinh con chua hoan thién, chat luong gilta cac truong
chénh léch 16n; mot sb co so chay theo loi nhuén, co so vat chat han ché hodc thu hoc phi
cao gy bat binh dang trong tiép can gido duc. Nhin téng thé, su phat trién cua trudng tu
thuc danh dau budc chuyén quan trong tir mé hinh gido duc déc quyén nha nudc sang ciu
trac da chu thé, mo duong cho sy hinh thanh hé sinh thai giao duc tu nhan hién dai sau
nam 2000 va tao nén tang cho qua trinh XHHGDPT ¢ DNB.

3.2.1.4. M6 hinh XHH gido duc trong cac don vi quan doi

Bén canh ciac m6 hinh dan sy va ton gido, khu vuc BDNB trong giai doan 1986 -
1997 con ndi bat voi md hinh XHHGD trong cac don vi quan ddi, thé hién rd méi quan
hé mat thiét giira “quan voi dan”, ddng thoi phan anh tinh than “Bo d6i Cu Ho tham gia
su nghiép trong nguoi”. Trong bdi canh dat nudce budc vao thoi ky doi moi, cac don vi
quan doi dong quan trén dia ban nhu Quan khu 7, B6 Tu 1énh TP. Ho6 Chi Minh, Su doan
5 (Tay Ninh), Su doan 302 (Pong Nai), Su doan 317 (Binh Duong) da chi dong trién
khai nhiéu hoat dong XHHGD c¢6 y nghia thiét thuc. Cac don vi quan doi1 da truc tiép
tham gia xdy dung, stra chita va md rong co s vat chat truong hoc ¢ ving siu, ving bién
gidi. Tai Tay Ninh, trong phong trao “Quan ddi chung stic xay dung ndng thon madi” va
“Nha nudc va nhan dan cung lam”, cadc don vi thudc Su doan 5 va B§ Chi huy Quéan sy
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tinh da phdi hop véi chinh quyén dia phuong xay méi va stra chita trén 40 phong hoc giai
doan 1990 - 1997, dong thoi hd tro hang tram ngdy cong lao dong va vat liéu xay dung
(B6 Chi huy Quan sy tinh Tay Ninh, 1998).

Tai Déng Nai va Binh Duong, cac don vi thuoc Quéan khu 7 va B§ Tu 1énh TP.
HCM da nhiéu lan t6 chirc cac doi cong tic dan van, “Tuan 18 vi hoc sinh nghéo”, “Ngay
Chu nhat xanh” nham tu sira, son stra ban ghé, xay bon hoa, tudong rao, nha v¢ sinh cho
truong hoc dia phuong. Riéng nam 1996, theo bao cdo cua Quan khu 7, lyc lugng quan
do6i trong ving di dong gop hon 25.000 ngay cong va 500 tridu dong (gia tri thoi diém)
cho cac cong trinh gido duc (Quan khu 7, 1997).

Bén canh hoat dong vat cht, quan doi con td chuc cac 16p hoc tinh thuong, 16p
x6a mu chit va bd tac vin hoa tai cac vung giap ranh bién gidi Viét Nam - Campuchia,
dic biét & cac huyén Bén Cau, Tan Chau (Tay Ninh). Nhiéu chién si, si quan tré da truc
tiép dung 16p giang day budi tbi cho con em dén toc thicu sb va gia dinh quan nhan. Theo
thong ké ctia Ban Dan van Quan khu 7, chi riéng giai doan 1993 - 1997, cac don vi trong
vung di t6 chic hon 150 16p x6a mu chir voi gan 6.000 luot hoc vién, gop phan hoan
thanh muc tiéu “phd cép tiéu hoc va x6a mu chir” ciia dia phwong (Ban Déan van Quén
khu 7, 1998). Ngoai ra, cac truong quan doi nhu Truong Quan sy Quan khu 7, Truong
Vian héa Quan khu 7 (dat tai TP.HCM) cling d2 mé rOng hinh thuc gido duc hudng
nghiép va bd tac van héa cho thanh nién dia phuong, dic biét 1a con em gia dinh chinh
sach, bo doi xuat ngii, nham tao co hdi tiép can hoc tap va rén luyén ky niang nghé nghiép.

Hoat dong XHHGD trong quan d6i mang lai hiéu qua xa hoi sau rong gop phan
cung co moi quan hé quan dan, phat huy tinh than “den on dap nghia”, “ubng nudc nhé
ngudn”, ndng cao déan tri, giam ty 1¢ mu chi, cung ¢d qubc phong - an ninh nhan dan.
Dong thot, tao moi truong gido duc toan di¢n, trong d6 quan doi vua la lyc lugng bao vé
T6 qudc, vira 1a cha thé tich cyc trong cong tac gido duc cong ddong. C6 thé khang dinh
rang, md hinh XHHGD trong quan d6i & PNB giai doan 1986 - 1997 la mot biéu hién
dac séc ctia tinh than “dan - quan doan két”, phan anh su gan bo giira cong cude dbi méi
kinh té - x4 hoi va nhiém vy quoc phong. No cling dit nén tang cho nhitng mo hinh phdi
hop gido duc - qubc phong hién nay, nhu “Nghia tinh bién gidi, bién dao”, “Hoc ky trong
quan d6i” hay “Chién si tinh nguyén he”.

3.2.2. Co ché huy dong nguon lwe xi hoi cho gido duc pho théng & Pong Nam
B¢ giai doan 1986 - 1997

Giai doan 1986 - 1997 danh dau budc chuyén can ban trong co ché huy dong va
phan bd nguon lyc cho GDPT ¢ Viét Nam noi chung va vung DNB noi riéng. Néu trude
thot ky ddi mai, toan bd hoat dong gido duc dugc Nha nudc bao cap toan dién, thi tir sau
Pai hoi VI (1986), quan diém “Nha nudc va nhan dan cung lam” duoc xac 1ap nhu mot
dinh hudng chién luoc trong phét trién gido duc qubc dan. Trong do6, co ché huy dong
nguén lyc xa hdi1 tré thanh cong cu chu yéu dé khic phuc tinh trang thiéu hut ngan sach,
dap tmg nhu cau hoc tap dang gia ting nhanh chéng ¢ khu vuc do thi hoa va cong nghiép
hoéa manh mé (B GD&DT, 1995).
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3.2.2.1. Co ché chinh sdch va khung phap 1y

Ngay tir cudi thap nién 1980, Chinh phu va B GD&PT di ban hanh nhiéu vin
ban quan trong nhim thé ché héa chu truong XHH. Chi thi s6 25/CT ngay 23/8/1989 cua
Hoi dong Bo trudong vé “Ting cuong XHH giao duc, y té va van hoa” 1a van ban dau tién
khang dinh vai tro cua cong dong trong viéc phét trién gido duc, trong d6 khuyén khich
nhan dan, cac to chire xa@ hoi, ton gido, doanh nghiép tham gia xay dung co so vat chat
hd tro tai chinh, va to chtic cac loai hinh trudng ngoai cong 1ap. Tiép do, Quyet dinh s6
90/TTg (1993) va 195/TTg (1994) cta Thu twéng Chinh pha vé “Phat trién hé thdng gido
duc ngoai cong lap” dd mo dudng cho viéc thi diém mo hinh ban cong, dan lap, tu thuc
trong ca nudc (Nguyén Minh Thuyét, 2002). Trén co s& do, cac dia phuong DNB, dac
biét 1a TP.HCM, Pdng Nai va Binh Duong, di cu thé hoa bang cac chi thi, nghi quyét
rieng. TP.HCM ban hanh Chi thi 18/CT-UB (1992) vé “Huy dong nhan dan dong gop
xdy dung truong hoc” va thanh lap Ban chi dao XHHGD cac cap. Pong Nai va Binh
Duong ciing dwa néi dung XHH vao nghi quyét cia Hoi dong Nhan dan, 1ap quy
“Khuyén hoc — Khuyén tai”, dong thoi quy dinh rd ty 18 dong gop cua cong dong trong
xay dung co s¢ gido duc dia phuong (So GD&DT TP.HCM, 1996; UBND tinh Pong Nai,
1995).

3.2.2.2. Co ché huy dong tai chinh va vt chat

Co ché huy dong nguon lyc xa hoi & DNB dugc trién khai theo nhiéu kénh da
dang, phu hop voi dac thu ting dia phuong.

Thir nhat, déng gop truc tiép tir nhan dan 1a hinh thirc pho bién nhat trong phong
trao “Nha nudc va nhan dan cung lam”. Theo bdo cdo cia S6 GD&DT TP.HCM (1996),
trong giai doan 1991 - 1996, nhan dan thanh phd di dong gop trén 120 ty dong va hang
chuc nghin ngay cong dé xdy dung, sira chira hon 500 phong hoc méi. Tai Binh Duong,
cac dia phuong nhu Thi Dau Mot, Di An, Lai Thiéu huy dong nhan dan hién hang nghin
mét vudng dat dé xay truong, dic biét trong chuong trinh x6a phong hoc tam va 16p hoc
ba ca (UBND tinh Binh Duong, 1995).

Thi hai, huy dong tir doanh nghiép va to chtrc xa hoi tré thanh kénh hd trg dang
ké. Nhiéu KCN, nha may, va doanh nghiép tu nhan tai DNB da tai trg xay truong, ting
thiét bi giang day, hodc 1ap quy hoc bong cho con em céng nhan. Tiéu biéu co chuong
trinh “Doanh nghiép dong hanh cung gido duc” do Lién doan Lao dong TP.HCM phat
dong (1995), voi su tham gia cua cadc don vi nhu KCX Tan Thuan, Cong ty Cao su Déng
Nai va Tap doan Dau khi Ba Ria - Viing Tau. Pén nim 1997, tong gia tri tai trg cia
doanh nghiép cho nganh gido duc khu vuc nay dat hang chuc ty ddng (Bao Gido duc &
Thoi dai, 1997).

Thir ba, nguon luc tir cac t6 chirc ton gido va quy khuyén hoc ciing dong vai tro
quan trong. Nhiéu chua, nha thd va co s ton giao & TP.HCM, Pong Nai, Ty Ninh mé
16p hoc tinh thuwong, 16p bd tac van héa mién phi, hodc déng gdp vao quy hoc béng cho
hoc sinh ngheo. Hoi Khuyen hoc TP.HCM (thanh lap 1991) da huy dong duoc gan 10 ty
dong trong 5 ndm dau hoat dong, cap hang nghin suat hoc bong, gop phan lan toa tinh
than hoc tap sudt doi trong cong dong (Hoi Khuyén hoc TP.HCM, 1996).
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3.2.2.3. Co ché phéi hop va quan Iy

Mot diém ndi bat ciia co ché huy dong & DNB 1a su phéi hop lién nganh va lién
cap. O cap tinh, Ban Chi dao XHHGD do Pho Chu tich UBND lam Truéng ban, chiu
trach nhiém chi dao thdng nhat cac hoat dong huy dong, giam sat, sur dung va bao cao két
qua. O cép co 80, hi¢u truong nha truong la dau mai lién hé véi chinh quyén, doan thé,
doanh nghiép, t6 chirc ton gido va cong ddng dan cu. Co ché nay giup dam bao sy minh
bach, ddng thoi khuyén khich sang kién dia phuong.

TP.HCM la dia phuong tién phong trong viéc thiét 1ap mo hinh “lién két 3 nha”:
Nha nud6ce - Nha truong - Nhan dan (S6 GD-DT TP.HCM, 1996). M6 hinh nay cho phép
cac truong chu dong lap ké hoach véan dong, dé xuat du 4n xdy dung, va phdi hop truc
tiép voi cac phudng/xd dé huy dong ngudn luc. Cach lam nay nhanh chéng duge nhin
rong tai Binh Duong, Pong Nai va T4y Ninh.

3.2.2.4. Hiéu qua va tac dong xa hoi

Co ché huy dong nguén luc xa hoi1 da tao nén sy thay ddi can ban trong di¢n mao
GDPT ving PNB. Sé lugng trudng 16p ting nhanh, ty 1é hoc sinh trong d6 tudi dén
truong dat trén 95% vao nam 1997; hang nghin phong hoc tam duoc thay thé bang truong
kién cd, nhiéu trudng ban cong va dan lap dugc thanh lap, gop phan giam tai cho khu vurc

cong 1ap. Khong chi gop phan phat trién gido duc, co ché nay con tao hiéu Gng x hoi tich
cuc: taing cuong tinh than doan két, nang cao trach nhiém cong dong, va hinh thanh van
hoéa “chung tay vi gido duc” - mot gia tri bén viing trong qua trinh phat trién ving
(Nguyén Minh Thuyét, 2002; BGDDT, 1997).

Co ché huy dong nguon luc xa hoi cho GDPT ¢ DNB d hinh thanh va phat trién
trén nén tang cia chu truong XHHGD do Pang va Nha nudc khéi xudng. Dudi sy chi
dao cua chinh quyén céac dia phuong, nhiéu hinh thirc huy dong dugc trién khai linh hoat,
sang tao, phit hop véi diéu kién kinh té - xa hoi cua timg tinh, thanh phd trong vung. Co
ché “Nha nudc va nhan dan cing 1am” tré thanh phuong thirc phd bién, gop phan xo6a bo
hang nghin phong hoc tam, xay dung truong 16p khang trang, timg budc cai thién diéu
kién hoc tap ctuia hoc sinh nong thon va vung ven dé (B6 GD&DT, 1998).

Bén canh d6, sy tham gia cua doanh nghiép, to chirc ton gido va cong dong co sd
d3a mo rong pham vi XHH, bo sung dang ké ngudn luc vat chat va tinh than cho GDPT.
Céc doanh nghi¢p 16n tai TP.HCM, Déng Nai, Binh Duong khong chi hd tro co sé vat
chat ma con tai tro hoc bong, trang thiét bi giang day, gop phan thu hep khoang cach gido
duc giita d6 thi va nong thon (UBND TP.HCM, 1997). Pdng thoi, cac t6 chirc ton gido
nhu Phat gido, Cong giao, Cao Dai, Tin Lanh, Phat gido Hoa Hao cling tich cuc tham gia
mao 16p hoc tinh thuong, truong tu thuc va co sé bo tac van hoa, thé hién tinh than nhan
van va trach nhiém xa hoi trong gido duc (Ban Toén gido Chinh phu, 1999).

Nho cac co ché huy dong da dang va hiéu qua nay, GDPT PNB di dat budc phat
trién quan trong: ty 1€ hoc sinh dén truong tang cao, co s¢ vat chit dugec mo rong, doi ngli
gido vién dugc ting cudng, va phong trao khuyén hoc - khuyén tai lan toa siu rong trong
cong dong. C6 thé khang dinh rang, co ché huy dong ngudn lyc xi hoi giai doan 1986 -
1997 khong chi giup vuot qua kho khin vé ngan sach gido duc ma con tao tién dé cho sy
phat trién bén viing cia GDPT ¢ DNB trong céc giai doan tiép theo (Nguyén, 2015).

94



3.3. Panh gia thanh twu, han ché, nguyén nhén ciia nhirng thanh tyu va han
ché ciia qua trinh xa hoi héa gido duc pho thong & Pong Nam Bo (1986 - 1997)

3.3.1. Thanh tyu

3.3.1.1. XHH gido duc ving DNB gop phan déi méi co cdu hé thong gido duc va
ting cuong co sé vit chat cho trwong hoc

Trong giai doan 1986 - 1997, XHHGDPT & PNB tao ra nhimng chuyén bién rd rét
trong co cau hé thdng gido duc va ning luc co s& vat chat cua cac dia phuong. Mang luéi
truong 10p mé rong nhanh nham dap Gng nhu cau hoc tip ting manh trong bdi canh do
thi héa va di dan lao dong. Tai TP.HCM, hon 500 trudng hoc dugc xay modi hodc nang
cip trong giai doan 1986 - 1996 bang ngudn vén “Nha nude va nhin dan cing 1am”, voi
gan 30% kinh phi dén tir dong gdp cua cong dong (S¢ GD&DPT TP.HCM, 1997). O Binh
Duong, Pong Nai va Tay Ninh, phong trao hién dét, gop cong va huy dong vat liéu xay
dung da giup bo sung hang tram phong hoc méi, cai thién déang ké diéu kién day hoc.

Cung v6i m¢ rong quy mo, hé thong GDPT cua Vung da dang hon nho su phat
trién cuia cac loai hinh ngoai cong lap gém ban cong, dan lap va tu thyc. Pén nam 1997,
toan Vung c6 hon 120 truong ngoai cong 1ap, chiém khoang 8% tong sd co s6 GDPT gop
phan giam tai cho trudng coéng va ting co hoi tiép cin gido duc cho con em lao dong
nhap cu (B6 GD&PT, 1998). Céc thiét ché xa hoi cling c6 nhiing dong gop dang ké. Cac
co s& Phat gido, Cong gido, Cao Dai va Tin Lanh duy tri hang trdm 16p hoc tinh thuong,
b6 tic vin hoa va truong tu thuc nham hd tro hoc sinh nghéo va tré c6 hoan canh dac biét
(Ban Ton gido Chinh phu, 1999). Bén canh d6, doanh nghiép tai TP.HCM, Pong Nai va
Binh Duong tich cuc tham gia xay dung trudng 16p, cap hoc bong va hd tro thiét bi giang
day.
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Bang 3. 1: Mot so chi tiéu vé GDPT va XHH gido duc
¢ vung DNB giai doan 1986 - 1991

Chi tiéu 11\19“‘;2 11\19“‘9“;‘ Ting/gidm Ghi chi

Sb trudong pho thong (cac cap) | 2.485 |2.976 | +491 Ting chu yéu ¢
TP.HCM va Pong
Nai

Ty 1€ hoc sinh phé thong hoc 3 | 18,6 3,2 -15,4 Co ban xo6a hoc 3 ca

ca (%) vao 1991

Ty 1€ hoc sinh yéu, kém (%) 38,4 33,1 -5,3 Giam cham, nhét 1a
cép 11

Ty 1€ hoc sinh bd hoc (%) 12,5 8,7 -3,8 Tap trung & vung
ven, ndng thon

S6 trudng ban cong, dan lap | 12 48 +36 Khoi dau mo hinh

(thi diém) XHHGD

Ty 1& gido vién dat chuan trinh | 61,3 74,8 +13,5 Nho dao tao tai chd

dd dao tao (%) va boi dudng hé

Ty 1& xd, phuong dat chuan | 26,0 41,5 +15,5 Chua dong déu giira

x6a mu chir (%) cac dia phuong

S6 t6 chirc, doanh nghi¢p tham | 55 196 +141 HO tro co s& vat chat,

gia hd trg GD hoc bong

Tong von huy dong tir xa hoi | 12,4 56,8 +44.4 Gap 4,5 lan nam

cho giao duc (ty dong, gia 1986

1991)

Nguon: (Cuc Thong ké TP.HCM, 1988, 1991), (Cuc Thong ké tinh Pong Nai,
1988, 1991), (Cuc Thong ké tinh Song Bé, 1988, 1990), (Cuc Thong ké tinh Ba Ria -
Viing Tau, 1988, 1991), (Cuc Thong ké tinh Tay Ninh, 1988, 1991).

Bang s6 liéu trén cho thay, giai doan 1986 - 1991, céc tinh, thanh vung DNB da
dat nén mong quan trong cho tién trinh XHHGDPT, thé h1en ¢ viéc huy dong ngay cang
nhiéu nguon luc x3 hoi tham gia phét trién trudng 16p, nang cip co sé vat chat, va budc
dau hinh thanh co ché phéi hop gitra Nha nuéc, nhan dan, doanh nghiép trong dau tu gido
duc.

Trong trién khai gido duc va XHHGD giai doan dau D6i moi, cac tinh, thanh PNB
quan triét quan diém Pai hoi VII coi GD&PT la quéc sach hang dau, tir d6 tap trung
nang cao chét luong gido duc toan dién, mo rong phd cip va cing cd hé thong truong 16p.
Cong tac x6a mu chir duge wu tién, dac biét ¢ thanh thiéu nién; Luat Pho cap gido duc
tiéu hoc duoc thuc hién nghiém tac; cac truong nang khiéu, 16p bdi dudng thuc nghiém
dugc mé rong nham dap umg yéu ciu cai cach. Viée tang cuong giao duc chinh tri, dao
duc, phap luat cho hoc sinh, bao dam day ngoai ngit tai tat ca cac truong cap I, III vao
nam 1995, cung chu truong xay dung truong 16p cho can b nguoi dan toc thé hién 1o
dinh huéng phat trién nguén nhan luc tai chd. Qui bao tro tai niang tré va chinh sach hoc
bong ciing dugc chii trong nham khuyén khich hoc sinh gioi.
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Sau nam nam (1991 - 1995), hé thong GDPT dat mdt sé budc tién quan trong.
Tach cap II khoi cép I, da dang héa loai hinh truong 16p (ban cong, dan 1ap, ban tra), huy
dong cong dong xdy dung va stra chira trudng nham han ché hoc ba ca. D ngan sach han
ché, nganh gido duc van duy tri chét luong day hoc, s6 hoc sinh gidi ting va cac hoat
dong bao tro tai nang tre dugc xa hoi huong ung. Tuy vay, tinh trang suy giam chung cua
giao duc van chua duoc khic phuc cin ban. chat luong con thép, ti 1¢ bo hoc & cap I
khoang 10% va & cap 1L, III 1én 16%, doi sdng gido vién khé khin, co sd vat chat xudng
cip, nhiéu noi van phai duy tri 16p hoc ba ca. Nguyén nhan chi yéu xuit phat tir dau tu
ngan sach thép, diéu kién day hoc thiéu thon, su chi dao ciia mot sb dia phuong con han
ché va mbi lién két gia dinh - nha truong chua chit ché.

Giai doan 1995 - 1997 tiép tuc dit nganh gido duc DNB vao bdi canh kho khin
chung khi kinh té trong nudc phuc hoi cham, cac bién dong quéc té bat loi, dic biét tai
Lién X0 va Pong Au, cung sy chéng pha cua cac thé luc thu dich. Co ché, chinh sach
moi chua dong bo; nhidu dia phuong con vudng mic trong quan 1y va diéu hanh, kéo
theo thach thic dbi véi su nghiép GD&DT. Tuy nhién, nganh gido duc ciia Ving di nd
luc doi méi quan 1y, d6i ngii gido vién kién tri bam truong, bam 16p; chat lugng gido duc
& cac truong trong diém, trudng chuyén, 16p chon duge ning 1én, ky cwong truong hoc
tién bo hon. Pong thoi, budc dau hinh thanh thém cac trudng dan lap, ban cong va cac
16p day nghé tu nhan dudi su quan 1y ciia hé théng gido duc nha nudc, gop phan mé rong
quy mo va da dang héa md hinh gido duc trong Vung.

Bang 3. 2: Péng gép ngin sach va nguén XHH cho GDPT
vung PNB (1986-1990)

Chi ngan sach Von huy Ty trong $6 phong S6 truong
< dia phuwong cho | dong xa hoi | XHH so véi R dan 1ap - ban
Nam iy o 5 3 A 2 A hoc xay n

gido duc (% (ty dong, tong dau tw méi/ting cip cong dugc

tong chi) gia 1990) GD (%) thanh lap
1986 11,8 5.4 8,2 465 5
1987 12,4 7,1 9,5 598 9
1988 13,6 9,8 10,3 723 14
1989 14,2 11,7 10,8 856 21
1990 15,0 14,3 11,9 1.012 27

Nguon: (Cuc Thong ké TP.HCM, 1988, 1991), (Cuc Thong ké tinh Pong Nai,
1988, 1991), (Cuc Théng ké tinh Song Bé, 1988, 1990), (Cuc Thong ké tinh Ba Ria -
Ving Tau, 1988, 1991), (Cuc Théng ké tinh Tay Ninh, 1988, 1991).

Qua bang trén co thé thay, nguon luc dau tu cho giao duc co xu hudng tang déu, dic
biét 1a ty trong von XHH ting gan gap doi so voi dau ky. Dén nam 1990, nhiéu dia phuong
da chi dong quy hoach lai quy dét trudng hoc, khuyén khich doanh nghiép va céc t6 chiic
x3 hoi tham gia xay dung truong 16p. Mot s6 mo hinh lién két PPP trong gido duc budce dau
hinh thanh, tao tién dé cho cac hinh thirce XHHGDPT va chuyén nghiép phat trién manh mé
¢ giai doan sau (1991 - 1995).

Pic biét, TP.HCM, Pdng Nai va Séng Bé (nay 1a Binh Duong va Binh Phudc) 1a
nhiing dia phuong di dau trong mo hinh “Nha nudc va nhan dan cing lam”, két hop vén

97



ngan sach voi nguon XHH dé xay dung, cai tao truong 16p, trang bi phong hoc, ban ghé,
thur vién, thiét bi thi nghiém. Theo s liéu théng ké cia B6 GD&DT va Nién giam thong ké
vung DNB, ty trong chi ngan sach cho giao dyc giai doan nay binh quén dat 13-15% tong
chi ngan sach dia phuong, song song voi do la nguon vbn huy dong xa hoi chiém tur 8-12%
tong dau tu cho gido duyc, tp trung chi yéu vao xay dung co s& vat chit va mua sim trang
thiét bi day hoc.

Nhitng nd luc d6 d3 dem lai nhitng chuyén bién 13 rét vé quy mé, co cdu va hinh
thirc t6 chuc truong 16p. Quy md hoc sinh ting nhanh qua tirng nim hoc, phan anh nhu cau
hoc tap ctia nhan dan cling nhu hi¢u qué cua chinh sach XHH.
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Don vi tinh: Nghin hoc sinh
Hinh 3. 1: S6 lrgng hoc sinh cac bac hoc phé thong
o DNB giai doan 1986 - 1997

Nguén: (Cuc Thong ké TP.HCM, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Théng ké tinh
Pong Nai, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Thong ké tinh Song Bé, 1988, 1990, 1993,
1997), (Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Thong ké
tinh Tay Ninh, 1988, 1991, 1994, 1998).

Trong qua trinh thyc hién chinh sach XHH, loai hinh truong 16p & DPNB tr¢ nén da
dang hon. Bén canh h¢ thong trudng cong 1ap do Nha nude quan 1y, cac dia phuong con
khuyén khich phat trién céac truong dan lap, ban cong va bd tuc van hoa, dap ung nhu cau
hoc tap ngdy cang ting cua cac tang 16p nhan dan. Sy da dang hoa nay thé hién 13 tinh
than mé rong co hodi hoc tap cho moi nguoi dan, phu hop voi phuong cham “hoc di d6i
v6i hanh, gido duc két hop vOi san xuat, nha trudng gan lién v6i xa hoi”. Dbi ‘tuong hoc
sinh tai cac co s& nay cling rat phong phi, khong chi gi6i han trong do tudi pho thong ma
con bao gém can bo, dang vién, cong nhan vién chirc, nhitng ngudi o6 nhu cau hoc tap,
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bdi dudng, nang cao trinh do vin hoa trong bdi canh d6i méi. Theo sb liéu théng ké, quy
mo hoc sinh cac bac hoc pho thong & DNB trong giai doan nay ting déu qua cac nim.
Tong s6 hoc sinh ting tir 2.253 nghin (ndm hoc 1986-1987) 1én 2.614 nghin (nim hoc
1996-1997), trung binh mdi ndm tang khoang 36,1 nghin hoc sinh. Trong do, bac tiéu hoc
c6 quy md 16n nhat, tir 872 nghin hoc sinh (1986-1987) 1én 994 nghin hoc sinh (1996-
1997); bac THCS tur 745 nghin 1én 879 nghin hoc sinh; va bac THPT tr 636 nghin 1én
741 nghin hoc sinh.

Song song véi viée tang quy mo hoc sinh, mang luéi co s¢ GDPT ¢ DNB ciing c6
su chuyén bién can ban. Cac tinh, thanh trong ving di tap trung ciing c6 hé thong truong
16p hién co, dong thoi ddu tw mé méi nhiéu truong hoc ¢ cac dia ban dong dan cu, vung
nong thén, vung moi quy hoach KCN. He thdng truong 16p tré nén da dang hon vé loai
hinh, quy mé va co cau, gop phan tao nén dién mao gido duc mdi cua ving trong giai
doan dau dbi méi.

Cac tinh, thanh vung DNB da phat huy vai tro lanh dao cua Pang bg, chinh quyén,
dong thoi huy dong nguon lyc xa hoi, bao gdm phu huynh, doanh nghiép, t6 chirc va cac
nha tai trg nuéc ngoai dé mo rong va nang cdp co s& vat chat truong hoc, dap ung nhu
ciu hoc tap ngay cang tang.

Bang 3. 3: SO lwong truong, 16p cac bac hoc phd thong
& DNB giai doan 1986 - 1997
Don vi tinh: Truong

Tiéu hoc THCS THPT Tong
y S6 S6 S6 S6 S6 S6 S6 S6
Nam hgc

: lwgng | lwgng | lwong | lwong | lwgng | lwong | lwgng | lwgng

truong | lop |[trwong | lép |trwong | lép |trwong | lop
1986-1987 772 14.545 | 136 | 5.344 97 3.782 | 1.005 | 23.671
1987-1988 775 14.569 | 148 | 5.398 108 3.815 | 1.031 | 23.782
1988-1989 779 14.581 | 153 | 5.421 115 3.899 | 1.047 | 23.901
1989-1990 781 14.598 | 162 | 5.551 121 4.175 | 1.064 | 24.324
1990-1991 785 14.668 | 169 | 5.652 125 4.231 | 1.079 | 24.551
1991-1992 791 14.699 | 173 | 5.671 128 4.402 | 1.092 | 24.772
1992-1993 795 14.757 | 175 | 5.711 135 4.583 | 1.105 | 25.051
1993-1994 811 14932 | 182 | 5.795 138 4720 | 1.131 | 25.447
1994-1995 814 15.002 | 188 | 5.821 146 4.898 | 1.148 | 25.721
1995-1996 821 15.097 | 194 | 5.894 155 4998 | 1.170 | 25.989
1996-1997 828 15.189 | 201 5.975 163 5.059 | 1.192 | 26.223

Nguon: (Cuc Thong ké TP.HCM, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Théng ké tinh
Pong Nai, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Thong ké tinh Séng Bé, 1988, 1990, 1993,
1997), (Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Théng ke
tinh Tdy Ninh, 1988, 1991, 1994, 1998).

Vé quy md truong 10p, thuc tién phat trién & cac tinh, thanh ving DNB cho thay
xu hudng tang truong lién tuc, phan anh hiéu qua ctua cong tac lanh dao, chi dao va sy
hudng Gmg cta nhan dan ddi voi chu trwong XHH. S liéu trong bang cho thay, tir nim
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hoc 1986-1987 dén nam hoc 1996-1997, tong sd truong phod thong ¢ vung DNB tang tur
1.005 1én 1.192 trudng, tac tang thém 187 truong, binh quan mo6i ndm xay mdi gan 19
truong hoc. Trong do, bac tiéu hoc tang tur 772 1én 828 truong, bac THCS tang tur 136 1én
201 truong, va bac THPT tang tir 97 Ién 163 truong. Su gia tang nay khong chi phan anh
nd luc dau tu ciia Nha nudc ma con thé hién rd hiéu qua trong viéc huy dong nguff)n luc
xa hoi tham gia phat trién gido duc. Qua trinh XHHGDPT ¢ céc tinh, thanh ving DPNB da
nhan dugc sy tham gia rdng rai cua nhiéu luc lugng trong xa hoi. Mat tran Td quéc cung
cac doan thé chinh tri - x4 hoi nhu Cong doan, Doan Thanh nién, Hoi Lién hiép Phy nt,
Ho6i Cyu chién binh... da tich cuc tuyén truyén, van dong nhan dan dong gbp cong s,
ngay cong lao dong va vat liéu dé xay dung, tu b truong 16p.
Bang 3. 4: Tinh hinh phat trién trwong 16p va huy dong nguon luwe xa hoi
cho GDPT vung DNB (1986-1997)

Chi tiéu 1986- 1996- Téang/giam Ghi chu
1987 1997

Tong s6 truong pho | 1.005 1.192 +187 | Binh quan ting

thong 1,7%/nam

Ty 1& vén XHH trong 7,8 18,6 +10,8 Cao nhat & TP.HCM

tong dau tu gido duc va Pong Nai

(%)

Sb phong hoc xay méi 2.135 4.860 +2.725 Tang manh giai doan

(phong) 1991-1995

S6 truong dat chuan 3 28 +25 Chu yéu tai

qudc gia TP.HCM, Binh
Duong

Tong von huy dong x4 35,4 176,2 +140,8 Tang hon 5 lan trong

hoi (ty ddng, gia 1997) 10 nim

Ty 1€ xa, phuong co 18,2 67,4 +49,2 Mang ludi khuyén

quy khuyén hoc (%) hoc mé rong manh

Nguon: (Cuc Thong ké TP.HCM, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Théng ké tinh
Pong Nai, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Thong ké tinh Song Bé, 1988, 1990, 1993,
1997), (Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Thong ké
tinh Tay Ninh, 1988, 1991, 1994, 1998).

Nhu véy, sau hon mot thap nién, quy mé mang ludi truong hoc ¢ tat ca cac bac
déu dugc cung cd va mo rong. Pay 1a két qua truc tlep cua qua trinh XHHGD, trong do
chinh quyén cac dia phuong vira dong vai tro diéu phdi, vira 1am ddu méi huy dong cac
ngudn luc tir doanh nghiép, phu huynh va t6 chirc xa hoi dé dau tu xay dung truong 16p.
Pang chu ¥, co cau ty trong gitta cac bac hoc ciing c6 su chuyen dich tich cuc: néu nhu
nam hoc 1986-1987, cac truong tiéu hoc chlem t6i 76,8% tong sb trudng phd thong, thi
dén nam hoc 1996-1997, ty 1& nay giam xubng con 69,5%, trong khi ty 18 truong THCS
va THPT tang Ién tuong Gng. Sy thay do6i ‘nay phan anh xu hudng can bang doc trong co
ciu hé thong GDPT, thé hi¢n budce t1en vé chét clia qua trinh pho cap gido duc tiéu hoc,
d6ng thoi mo rong nhanh cap hoc sau tiéu hoc.
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Cung véi sy gia ting vé sd luong truong hoc, sb lwong 16p hoc & cac cap hoc phd
thong ciing ting déu dan: tr 23.671 16p nam hoc 1986-1987 lén 26.223 16p nam hoc
1996-1997, tc tang 2.552 16p trong vong muoi ndm, binh quan moi nim ting khoang
255 16p. O bac tiéu hoc, s6 16p tang tir 14.545 1én 15.189; & bac THCS, tir 5.344 lén
5.975; va & bac THPT, tir 3.782 1én 5.059 16p. Sy gia tang nay khong chi cho thay hiéu
qua trong viéc mo rong quy md truong 16p, ma con phan anh rd xu hudng phat trién cia
hé théng GDPT ¢ khu vuc ning dong nhat ca nude trong thoi ky dau cong nghiép hoa.

C6 thé thiy rang, hau hét cac x4, phudng, thi trin trong ving DNB, ké ca nhiing
dia ban ving siu, ving xa, dén cudi thap nién 1990 déu da co trudng tiéu hoc; cac huyén
ddng bang di xay dung hé thong truong THCS, THPT; da sb cac huyén déu c6 it nhat
mot truong THPT, tham chi c6 noi dat tu hai dén ba truong. Day la két qua cua qua trinh
kién tri dau tu, huy dong sirc dan, két hop véi ngan sach Nha nude trong khudn kho chinh
sach XHHGD.

3.3.1.2. XHH gido duc vung DNB da gop phan phat trién dgi ngii can bo qudn 1y,
gido vién vé s6 liwong va chat lirong

Mot trong nhiing ndi dung noi bat cua chinh sich XHHGDPT giai doan 1986-
1997 & ving DNB 1a su gia ting manh mé& cta ngudn lyc dau tu ngoai ngan sach Nha
nude. Pay 13 yéu to quyét dinh dén kha niang mé rong quy mo, cai thién co sd vat chat va
trang thiét bi day hoc trong cic nha trudng.

Bang 3. 5: Nguon luc huy dong tir xa hdi cho GDPT
& DNB giai doan 1986 - 1997
Pon vi tinh: Ty dong, %

Phu huynh Doa.llh To chirc Nuwdc ngoai Tong
< nghiép
Nam hoc . . . . .
IV Lo | IV o | IV | o | TV | o Iy | o,
dong dong dong dong dong

1986-1987 | 32,5 |289 1659 |58,7| 1,6 1,4 12,2 11,0 | 112,2 | 100

1987-1988 | 33,1 |284]672|576| 2, 1,8 143 [ 12,2 ] 116,7 | 100

1988-1989 | 34,6 | 28,7688 57,1 2,3 1,9 14,7 12,3 | 120,4 | 100

1989-1990 | 36,2 [29,0]70,2[56,3| 2,5 | 2,0 15,8 | 12,7 | 124,7 | 100

1990-1991 | 38,8 [299|71,3[550] 2,6 | 2,0 16,9 | 13,1 | 129,6 | 100

1991-1992 | 41,5 30,8 73,2543 | 24 1,8 17,8 | 13,1 | 134,9 | 100

1992-1993 | 42,8 [31,4]72,1[529| 28 | 2,1 18,5 [ 13,6 | 136,2 | 100

1993-1994 | 43,1 31,0742 (534 | 29 | 2,1 18,8 | 13,5 ] 139,0 | 100

1994-1995 | 45,5 | 31,6 | 758 52, 7| 3,0 | 2,1 19,5 | 13,6 | 143,8 | 100

1995-1996 | 49,7 [33,0|77,1 512 32 | 2,1 | 206 |13,7] 150,6 | 100

1996-1997 | 53,8 [33,9]179,4]50,0] 3,1 2,0 | 22,5 | 14,1 | 158,8 | 100

Nguon: (Cuc Théng ké TP.HCM, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Théng ké tinh
Ddng Nai, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Thdng ké tinh Song Bé, 1988, 1990, 1993,
1997), (Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Théng ké
tinh Tay Ninh, 1988, 1991, 1994, 1998).
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Theo s6 lidu trén, tong ngudn luc huy dong ngoai ngan sach cho GDPT ving PNB
tang tir 112,2 ty dong (ndm hoc 1986-1987) 1én 158,8 ty dong (ndm hoc 1996-1997), tirc
tang 46,6 ty ddng sau 10 nim. Trong do, dong gop cua phy huynh hoc sinh tang tur 32,5
ty dong (28,9%) lén 53,8 ty ddng (33,9%); dong gop cua doanh nghiép tang tir 65,9 ty
dong (58,7%) 1én 79,4 ty dong (50%); dong gop cua cac t6 chirc xa hoi tang tir 1,6 ty
dong (1,4%) 1én 3,1 ty dong (2%); va ngudn hd tro tir nudc ngoai ting tir 12,2 ty dong
(11%) 1én 22,5 ty dong (14,1%).

Sy tang trudng quy md va su chuyén dich co cAu ngudn lyc cho thiy qua trinh
XHHGDPT & BNB dién ra theo hudng da dang hoa manh mé&. Tir mé hinh truyén thong
“Nha nudc dau tw, nhan dan dong gbép stc ngudi”, cac dia phuong da timg budc hinh
thanh ciu trac hop tac rdng mo gitra Nha nudc, nhan dan, doanh nghiép, td chtrc x3 hoi,
d6i tac qudc té, tao nén mot co ché huy dong ngudn luc da tang, giam dang ké ap luc cho
ngan sach va mé ra khong gian dé cac cha thé xa hoi tham gia sau hon vao hoat dong
giao duc, tur dau tu co s& vat chat dén hd tro dao tao va d6i mai quan ly.

Trong bdi canh mé clra, ngudn von va hd tro quéc té ting nhanh, phan anh xu thé
hoi nhéap trong gido duc. Cac to chirc nhu UNICEF, UNESCO, Save the Children, Plan
International... tai tro thiét bi day hoc, xay dung truong 16p, dao tao gido vién va trién
khai chuong trinh gido duc co s6; trong d6 DNB, nhd loi thé kinh té - x4 hoi va kha ning
tiép nhan cao, tré thanh khu vuc tién phong tiép nhan vién trg. Trong giai doan 1987 -
1992, viéc tang cuong trang thiét bi phuc vu day hoc & cac trudng pho thong ting budc
dugc chi trong. Téng cong ty Co sé vat chat va Thiét bi truong hoc thuoe B Giao duc
va Pao tao da to chic cung Gmg trung binh 100 - 150 loai thiét bi 16 mdi nam cho cac co
s& gido dyc. Pong thoi, don vi nay con cung cap 6.000 phong thiét bi dong bo cho bac
tiéu hoc, 1.230 phong thidt bi thi nghiém 1y - hoa - sinh cho bac THCS va 23 phong thiét
bi vat ly cho bac THPT. Viéc bo sung cac phuong tién day hoc nay da gép phén cai thién
diéu kién giang day va hoc tap, timg budc ning cao chat lugng GDPT trong thoi ky dau
ctia cong cude ddi maoi. Nam 1990, phong trao “thiét bi day hoc tu 1am” thu hat hang
nghin gido vién va hoc sinh trong ving tham gia, tao ra cic sang kién phu hop thuc tién
va tiét kiém chi phi. Cing nam, Thong tu lién bo 30/TT budc cac dia phuong danh 6 -
10% ngén sach giao duc dé mua thiét bi va sach thu vién, danh dau budc thé ché hoa
quan trong trong dau tu trang thiét bi day hoc.

Ket qua gitra cac dia phuong thé hién su phan hoa dang ké. TP.HCM dan dau ca
nudc vé XHHGD. Hé thong ban cong, dan lap, tu thuc phat trién manh. Nhiéu cong trinh
truong hoc dugc xay dung theo hinh thirc “Nha nudc va nhan dan cung lam” véi muc
dong gop tinh bang hang chuyc ty dong tir doanh nghiép, t6 chirc xa hoi va kiéu bao. Png
Nai tan dung loi thé cong nghiép héa sém dé huy dong doanh nghiép hd tro gido duc
nghé nghiép, hinh thanh trung tdm k¥ thuat tong hop - hudéng nghiép tai Bién Hoa va
Long Thanh. Séng B¢ (Binh Duong - Binh Phudc ngay nay) ndi bat voi phong trao hién
dat, gop vat lidu xay truong, gitp ty 1¢ phong hoc kién co ting gap do6i giai doan 1990 -
1997. Trong khi d6, Tay Ninh va Ba Ria - Viing Tau chi huy dong dugc khoang 8-10%
téng von dau tu gido duc tir xa hoi, khién co s¢ vat chat va doi ngil gido vién phat trién
cham hon.
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Nhiing khac biét nay phan anh tic dong truc tiép cia trinh d6 kinh té, dan tri va
nang lyc quan 1y gido duc dbi véi hiéu qua XHH. Céc dia ban ning dong nhu TP.HCM,
Déng Nai, Binh Duong c6 kha nang huy dong nguén lyc xa hoi vuot troi, trong khi cac
tinh c6 nén tang kinh té yéu hon dat két qua khiém ton hon. V& nhan luc, d6i ngii gido
vién phd thong cua Ving ting manh tir 23.132 ngudi (1986 - 1987) 1én 33.168 ngudi
(1996-1997). Trong d6 tiéu hoc ting tir 9.445 1én 14.534 gido vién, THCS ting tir 6.211
lén 8.722, THPT tang tir 7.476 1én 9.912. Sy gia ting nay cho thiy kha ning huy dong,
dao tao va phan bd nhan lyc su pham duogc cai thién ro rét nho tac dong tich cuc cua

XHHGD.
Bang 3. 6: SO lwong, chit hrgng gido vién cac bac hoc phé thong
& DNB giai doan 1986 - 1997
bon vi tinh: Gido vién, %
Tiéu hoc THCS THPT Tong
S6 T9 16 dat S6 Tylé | S6 Tylé | So Ty 1é
Nam hoc | luwgng chuin lwgng dat | luwong dat | luong dat
gido (%) gido | chuan | giao chuan | gido chuan

vién vién (%) vién (%) vién (%)

1986-1987 19.445 [42,21 |6.211 44,56 | 7.476 |53,23 [23.132 [ 48,22
1987-1988 [9.992 43,776 |6.589 45,56 | 7.562 | 54,56 [24.143 [ 49,34
1988-1989 10.176 4591 |6.691 47,35 |7.732 57,89 [24.599 | 51,01
1989-1990 10.508 | 46,34 | 6.889 48,99 [8.001 [61,54 [25.398 | 53,12
1990-1991 10.881 [49,55 [7.190 51,36 | 8.301 | 67,87 26372 | 55,24
1991-1992 11.435 52,43 | 7.340 55,14 [8.543 68,89 |27.318 | 57,54
1992-1993 11.867 | 56,52 | 7.557 59,14 [8.745 | 71,12 |28.169 | 59,56
1993-1994 12.598 | 58,33 [ 7.812 63,54 19.005 | 73,15 ]29.415 |62,22
1994-1995 13.032 | 63,14 |8.121 68,54 |9.223 | 75,12 ]30.376 | 67,33
1995-1996 13.897 | 65,25 |8.551 73,14 19478 | 78,21 |31.926 | 73,22
1996-1997 14.534 | 68,33 [8.722 79,42 19912 | 81,24 |33.168 | 77,14

~ Nguon: (Cuc Thong ké TP.HCM, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Thong ké tinh
Dong Nai, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Thong ké tinh Song Bé, 1988, 1990, 1993,
1997), (Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Thong ké

tinh Tay Ninh, 1988, 1991, 1994, 1998).
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Bang 3. 7: Ty 1€ gido vién trén hoc sinh cac bac hoc pho thong
o DNB giai doan 1986 - 1997
Pon vi tinh: Nghin hoc sinh

Niim hoc Tiéu hoc THCS THPT Tong
1986-1987 1/93 1/120 1/85 1/98
1987-1988 1/88 1/115 1/85 1/95
1988-1989 1/87 1/115 1/84 1/94
1989-1990 1/85 1/113 1/83 1/92
1990-1991 1/84 1/110 1/81 1/90
1991-1992 1/82 1/109 1/80 1/88
1992-1993 1/80 1/108 1/80 1/87
1993-1994 1/77 1/106 1/79 1/85
1994-1995 1/75 1/107 1/78 1/83
1995-1996 1/71 1/100 1/77 1/80
1996-1997 1/69 1/101 1/75 1/79

Nguon: (Cuc Thong ké TP.HCM, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Théng ké tinh
Pong Nai, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Thong ké tinh Song Bé, 1988, 1990, 1993,
1997), (Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Théng ké
tinh Tay Ninh, 1988, 1991, 1994, 1998).

Nam hoc 1986-1987, ty I¢ gido vién trén hoc sinh céc bac hoc phé thong 1a 1/98,
dén nim hoc 1996-1997 giam xudng con 1/79. Trong d6, dbi voi bac tiéu hoc cb ty 18
gido vién trén hoc sinh giam tir 1/93 (ndm hoc 1986-1987) xudng con 1/69 (nim hoc
1996-1997). Péi v6i bac THCS c6 ty 18 giao vién trén hoc sinh giam tir 1/120 (ndm hoc
1986-1987) xubng con 1/101 (nam hoc 1996-1997). Déi véi bac THPT cb ty 1é gido vién
trén hoc sinh giam tir 1/85 (nam hoc 1986-1987) xudng con 1/75 (nam hoc 1996-1997).
Viéc khong nglng nang cao sd luong va giam ty 18 gido vién trén hoc sinh ¢ cac bac hoc
phd théng ving DNB giai doan nay khong chi dap tng nhu cau hoc tap ngay cang tang
clia con em cac tang 16p nhan dan, ma con gop phan quan trong nang cao chit lugng
giang day. Day la thanh tuu no6i bat cua nganh gido duc céc tinh, thanh ving DNB sau
mudi nam dat nude doi méi véi didu kién ngan sach nha nudc chi cho sy nghiép gido duc
con rat han ché.

Song song Vi su gia ting vé s6 luong, chat lugng doi ngii gido vién duoc cai thién
rd rét. Néu nhu nam hoc 1986 - 1987, ty 1€ gido vién dat chuin & cac bac hoc méi dat
48,22%, thi dén nam hoc 1996 - 1997 con sb ndy da ting 1én 77,14%. O timg cap hoc, sy
tién b déu thé hién rd: bac tiéu hoc tang tir 42,21% 1én 68,33%; THCS ting tir 44,56%
1én 79,42%; va THPT ting tir 53,23% 1én 81,24%. Pay la budc tién vuot bac vé chat
lugng dao tao, phan anh hiéu qua cua cac chuong trinh bdi dudng chuan hoa gido vién
dugc trién khai dong b trong toan vung. Ciing trong thoi ky nay, phong trao thi dua day
t6t - hoc t6t phat trién manh mé. S6 gido vién dat danh hiéu day gioi cap tinh, thanh tang
tir 347 nguoi (chiém 1,50%) nam hoc 1986 - 1987 1én 834 ngudi (chiém 2,51%) nim hoc
1996 - 1997. Con sb nay cho thay tinh than hoc héi, sang tao va 1ong yéu nghé cua doi
ngil gido vién ngdy cang dugc phat huy, dong thdi phan anh hiéu qua cua cac phong trao
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thi dua, hoi giang, thao giang trong toan nganh. Nhimng két qua trén cho thay doi ngti can
bd quan ly va gido vién 6 vung Déng Nam B6 khong chi duoc bd sung vé mit s6 lugng
ma con ting budce duge ning cao vé trinh d6 chuyén mon va niang lyc nghé nghiép.
Bang 3. 8: SO lwong gido vién dat danh hiéu day giéi cip tinh, thanh
o DNB giai doan 1986 - 1997
Don vi tinh: Gido vién, %

S6 lwong gido vién dat danh hiéu day giéi cap
Nam hoc tinh, thanh
S6 lwong gifo vién Ty 18 (%)

1986-1987 347 1,50
1987-1988 392 1,62
1988-1989 476 1,94
1989-1990 501 1,97
1990-1991 541 2,05
1991-1992 635 2,32
1992-1993 667 2,37
1993-1994 698 2,37
1994-1995 732 2,41
1995-1996 807 2,53
1996-1997 834 2,51

Nguon: (Cuc Thong ké TP.HCM, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Théng ké tinh
Pong Nai, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Thong ké tinh Song Bé, 1988, 1990, 1993,
1997), (Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Thong ké
tinh Tay Ninh, 1988, 1991, 1994, 1998).

Nhin chung, néu so sanh gitra ndm hoc 1986 - 1987 va 1996 - 1997, sau mot thap
nién thyc hién cong cudc d6i mai, doi ngil gido vién pho thong tai cac tinh, thanh ving
DNB di c6 bude phat trién dang ké. Vé co ban, luc luong gido vién di dap tmg duogc yéu
cdu mo rong quy md trudng 16p ciling nhu sy gia ting sé lwong hoc sinh trong khu vuc,
gop phan bao dam hoat dong day hoc va 6n dinh hé thong GDPT. S6 luong gido vién &
cac bac hoc phd thong ting déu qua cac nim hoc, trong do ting nhanh nhat 1a gido vién
béc tiéu hoc, sau d6 dén bac THCS va THPT. Chinh vi vay, mac du sé lugng hoc sinh
tang nhanh, cung voi do la sy gia tang cua s6 lugng trudng, 16p & cac cap hoc, bac hoc;
song vé co ban do6i ngli can bo, giao vién ¢ DNB da dap tmg dugc nhu cau hoc tap cua
con em céc tang 16p nhan déan.

Nhu vay, su phat trién doi ngil gido vién va can bd quan 1y gido duc & ving DNB
trong giai doan 1986-1997 vira 1a két qua ctia nd luc ndi tai ciia nganh gido duc, vira la
minh chimg sinh dong cho hiéu qua cta chinh sach XHHGD, mot chu truong dung din,
pht hop véi diéu kién lich sir va dic thu ving mién. Nhimg thanh tyu dat dugc trong thoi
ky nay cho thdy XHHGDPT khéng chi gitp khic phuc kho khan trude mat, ma con tao
tién dé lau dai cho su nghiép phat trién gido duc toan dién, gop phan quan trong vao cong
cuoc CNH, HPH vung DNB va ca nudc.
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3.3.1.3. XHH gido duc & ving DNB dd tao ra nhitng chuyén bién vé chat luong
gido duc ¢ cdc cdp hoc, bic hoc phé théng

Giai doan 1986 - 1990, co s& vat chat nganh gido duc dugc tap trung xay dung
moi, sira chita, nang cip; trong 3 nim d3 dau tu gan 18 ty dong (ngan sach tinh 7,5 ty,
cua B§ 7,8 ty, nhan dan dong gop 1,2 ty), bao dam du truong 16p cho hoc sinh hoc 2 ca tur
nhiéu nim nay; phong hoc tam thoi giam tir 30% xubng con 17%. Cac ving tap trung dan
cu déu c6 trudng diém. S6 hoc sinh ra 16p ting hang nim; Tinh dén hét nim 1990 da c6 2
huyén va 27 x4, phudng dugc cong nhan hoan thanh xé6a mu chir va phd cap tiéu hoc.

Vé noi dung chuong trinh, trong giai doan nay hau hét cac truong da thyc hién
thay sach giao khoa ¢ cap I va cap II. Cac trudng pho thong ¢ ving DNB trong giai doan
nay di trién khai twong ddi day di cac mon hoc theo chuong trinh cai cach gido duc.
Cong tac day hoc cac mén co ban nhu Van - Tiéng Viét va Toan dugc chu trong nham
nang cao chat lugng gido duc nén tang cho hoc sinh. Bén canh dé, cac nha truong ciing
tig budc quan tim hon dén viéc nang cao chit luong giang day cac mon hoc khac nhu
dao dirc, tim hiéu tu nhién va xa hoi, thé duc, 4m nhac, k¥ thuat va my thuat & bac tiéu
hoc. O cac céip hoc cao hon, nhitng mén nhu gido duc cong dan, ngoai ngit, k¥ thuat, am
nhac, my thuét va thé duc ciing dugc ting cudng giang day, gop phan hudng t6i muc tiéu
giao duc toan dién cho hoc sinh. bdi véi cac truong THPT, Ban Giam hi¢u da cht y hon
tGi viéc phan bd gido vién day cac mon tiéng anh, tin hoc va day nghé.

Trong gi4o duc, viéc xay dung truong 16p c6 mot s6 dia phuong lam tét phuong
cham Nha nudc va nhan dan cung 1am. Trong 3 ndm 1983 - 1985, s6 truong hoc méi xay
dung tang 10,8%, s6 16p hoc ting 19,9%, s6 hoc sinh ting 23,5%, tinh chung toan ving
DNB ctr 4 nguodi ¢6 1 ngudi di hoc. Viéc day va hoc c6 mot s6 mat duoc nang 1én theo
hudng cai cach gido duc va co chi y t6 chirc hudng nghiép cho hoc sinh, cong tac bd tic
vin hoa c6 duy tri dugc trudng vin héa tap trung va mot s dia phuong co phong trao bd
tic van héa ban dém kha tot.
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Bang 3. 9: Ty 1¢ hoc sinh kh4, giéi cac bac hoc pho théng
o DNB giai doan 1986 - 1997
Don vi tinh: %

Tiéu hoc THCS THPT
Kha | Giéi | Téng| Kha | Giéi | Tong| Kha | Giéi | Tong

Nam hoc

1986-1987] 61 27 88 51 19 70 41 17 58

1987-1988| 61 27 88 49 19 68 42 17 59

1988-1989] 62 29 91 51 21 72 42 18 60

1989-1990] 61 31 92 50 22 72 43 16 59

1990-1991] 63 28 91 52 23 75 39 18 57

1991-1992] 64 28 92 51 18 69 40 16 56

1992-1993] 62 30 92 53 20 73 41 17 58

1993-1994| 60 31 91 49 21 70 43 18 61

1994-1995| 61 28 89 48 23 71 42 18 60

1995-1996/ 60 27 87 52 24 76 44 17 61

1996-1997 59 28 87 53 23 76 41 18 59

Nguon: (Cuc Thong ké TP.HCM, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Théng ké tinh
Pong Nai, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Thong ké tinh Song Bé, 1988, 1990, 1993,
1997), (Cuc Thong ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Théng ké
tinh Tay Ninh, 1988, 1991, 1994, 1998).

Sau hon mot thip nién trién khai cong cude doi méi (1986 - 1997), GDPT & ving
PNB di dat dugc nhiéu chuyén bién tich cuc. Chét luong day va hoc timg budc dugc cai
thién, thé hién qua viéc 80 luong hoc sinh tham gia cac ky thi hoc sinh gioi qudc gia ngay
cang ting, dong thoi s6 hoc sinh dat giai & cac cap cung co xu hudng gia tang. Bén canh
do, thanh tich cua hoc sinh trong cac ky thi quoc té ciing duoc duy tri va cai thién qua
tung nam, gop phan khang dinh sy tién bo cia GDPT trong khu vuc. S6 hoc sinh hoc
duogc tiéng nudc ngoai va tin hoc ngay cang nhiéu. S6 hoc sinh dat chuan cia ting 16p
nhiéu noi d3 dugc nang 1én tir 30 - 40% dén 50 - 60%; viéc danh gia, thi cir duoc t6 chirc
mot cach kha nghiém tuc va khach quan.

Giai doan 1986-1997, ty 1€ hoc sinh kha, gidi cac bac hoc phé thong & DNB duogc
duy tri va c¢6 xu hudng nang 1én qua timg nam hoc. Ddi voi cip tiéu hoc, ty 18 hoc sinh
kha, gioi duy tri & mirc tir 87% dén 92%. Pdi véi bac THCS, nam hoc 1995-1996 va
1996-1997 co6 ty I¢ hoc sinh kha, gioi cao nhét v&i 76%; nim hoc 1987-1988, ty 1€ hoc
sinh kha, gioi 12 68%. Déi voi bac THPT, ty 1¢ hoc sinh kha, giéi cac nam hoc déu duy tri
¢ muc trén 50%. Trong do, ndm hoc 1993-1994 va 1995-1996 dat ty 1¢ hoc sinh kha, giéi
la 61%; thép nhat trong giai doan nay 1a nam hoc 1991-1992 vai ty 1€ hoc sinh dat kha,
gidi la 56%.
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Bang 3. 10: S6 lwong hoc sinh gidi quoc gia, quoc té cic bac hoc pho thong &
DNB giai doan 1986 - 1997
Don vi tinh: Hoc sinh

Nim hoc Tiéu hoc THCS THPT Tong
Quéc Quéc té Quéc Quéc té Quéc Quéc té Quéc Quéc té
gia gia gia gia
1986-1987 17 - 121 - 288 2 426 2
1987-1988 17 - 118 - 291 3 426 3
1988-1989 18 - 118 - 275 2 411 2
1989-1990 20 - 119 - 292 4 431 4
1990-1991 19 - 120 - 295 1 434 1
1991-1992 20 - 125 - 290 - 435 -
1992-1993 21 - 122 - 293 2 436 2
1993-1994 18 - 126 - 287 3 431 3
1994-1995 21 - 127 - 290 3 438 3
1995-1996 22 - 125 - 295 1 442 1
1996-1997 22 - 131 - 293 2 446 2
Tong 205 - 1.352 3.189 23 4.746 23

Nguon: (Cuc Thong ké TP.HCM, 1988 1991, 1994, 1998), (Cuc Théng ké tinh
Pong Nai, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Thong ké tinh Song Bé, 1988, 1990, 1993,
1997), (Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Théng ké
tinh Tay Ninh, 1988, 1991, 1994, 1998).

Vé s luong hoc sinh pho thong dat giai quéc gia, qubc té vung DNB giai doan
nay cting c6 sy gia tang qua cac ndm hoc. Giai doan mudi nam sau d01 moi, tong so giai
qudc gia & cac bac hoc phd thong vung DNB dat duoc la 4.746 giai; s6 giai quéc té 1a 23
giai. Trong d6, ddi vai bac tiéu hoc, tong sd giai hoc sinh gidi qudc gia giai doan nay la
205; timg ndm hoc déu duy tri tir 18 dén 22 giai. Pdi vdi bac THCS, tong sd giai hoc sinh
gidi qudc gia 1a 1.352 giai v6i sb luong ting nam hoc duy tri tir trong khoang 120 dén
130 giai. Poi v6i bac THPT, tong sd giai hoc sinh gidi qudc gia giai doan nay 1a 3.189
giai, trung binh mdi nam duy tri s6 luong khoang trén 290 giai. Clung voi dé, céac tinh,
thanh ving PNB ciing 12 mét trong sb cac dia phuong di dau vé s luong cac giai hoc
sinh gidi qudc té so voi ving Tay Nam Bo va cac vang lan can véi 23 giai.

Nhitng thanh tyu dat dugc nhu trén cung voi két qua diéu tra x4 hoi hoc (Phu luc)
cho thady XHHGD & vung DNB da tao ra nhing chuyén bién vé chét luong gido duc & cac
cap hoc, bac hoc pho thong, gop phan quan trong vao thuc day su nghiép giao dyc cua
vung nhitng nim dau doi méi cua céc tinh, thanh ving DNB di 1én trong bdi canh chung
clia ca nudc con gip nhiéu kho khan.
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3.3.2. Nhitng han ché trong thwc hién chinh sich xi héi héa gido duc pho
thong 6 viing Pong Nam B¢ tir nim 1986 dén 1997

3.3.2.1. XHH gido duc ¢ viung DNB van chua thuce hién dwoc muc tiéu xdy dung
co sG vit chat ciia cdc truong phé thong

Trong tién trinh d6i m&i dat nude tir nim 1986, chii truong XHHGDPT duoc xé4c
dinh la mot trong nhiing giai phap chién lugc dé huy dong toan xa hoi cung tham gia phat
trién su nghiép giao duc. 0 vung DNB, khu vyc kinh té ning dong nhat ca nudc, noi hoi
tu nhiéu diéu kién thuan loi vé nguon luc, viéc trién khai XHHGDPT budc dau dem lai
nhitng két qua dang khich 1&. S6 truong 16p duoc mo rong, co sO vat chat dugc dau tu
thém, mang ludi gido duc ting budc hoan thién. Tuy nhién, néu dit trong tong thé yéu
cau cong nghiép hoa, hién dai héa va trong mdi twong quan voi cac vung khac, co thé
thdy XHHGDPT & DNB trong giai doan 1986-1997 van con nhiéu han ché, chua dat
dugc myc tiéu trong tam la xay dung duoc hé thong co s vat chat trudng hoc dong bo,
hién dai, dap tmg yéu ciu d6i méi nodi dung, phuong phap va chat luong giao duc.

Bing 3. 11: Nguon lwc tir ngdn sdch nha nwéc va huy dong tiv xa hi cho gido duc
pho théng 6 PNB giai doan 1986 - 1997
Don vi tinh: Ty dong, %

Nim hoe Ngﬁr‘l sach nha nuéc | Huy si(f)n tir xa hoi i Tong

: Ty dong % Ty dong % Ty dong %
1986-1987 1.232,3 91,65 112,2 8,35 1.344,5 100
1987-1988 1.422.4 92,42 116,7 7,58 1.539,1 100
1988-1989 1.788,2 93,69 120,4 6,31 1.908,6 100
1989-1990 1.988,7 94,10 124,7 5,90 2.113,4 100
1990-1991 2.2874 94,64 129,6 5,36 2.417,0 100
1991-1992 | 2.559.9 94,99 134,9 5,01 2,694,8 100
1992-1993 2.832,1 95,41 136,2 4,59 2.968,3 100
1993-1994 | 3.110,0 95,72 139,0 4,28 3.249,0 100
1994-1995 3.352,7 95,89 143.8 4,11 3.496,5 100
1995-1996 3.512,4 95,89 150,6 4,11 3.663,0 100
1996-1997 3.741,6 95,93 158,8 4,07 3.900,4 100

Nguon: (Cuc Thong ké TP.HCM, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Thdng ké tinh
Pong Nai, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Thong ké tinh Song Bé, 1988, 1990, 1993,
1997), (Cuc Thong ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Théng ké
tinh Tay Ninh, 1988, 1991, 1994, 1998).

Trong mudi nam dau sau d6i mai, co s& vat chat cua cac trudng phd thong ving
PNB tuy c6 chuyén bién nhung van boc 16 rd tinh trang thiéu hut, lac hau va khong dong
déu. O cac do thi 16n nhu TP.HCM hay Pong Nai, s6 luong truong hoc dugc dau tu xay
dung moi kha nhanh, song phan 16n van trong tinh trang qua tai, phai t chirc hoc hai ca,
tham chi ba ca. Trong khi do, ¢ cac huyén noéng thén va mién nui, nhiéu truong hoc con
tam bo, thiéu phong hoc kién cd, thiéu thiét bi day hoc tbi thiéu, dic biét 1a cac phong thi
nghiém, phong tin hoc, khu thé duc - thé thao.
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Giai doan 1986-1997, nguén luc dau tu cho nganh gido duc & céc tinh, thanh ving
PNB ting nhanh, tir 1.344,5 ty dong (ndm hoc 1986-1987) 1én 3.900,4 ty dong (nam hoc
1996-1997), tang 2,9 lan trong vong 10 nim (trung binh mdi nam ting 255,59 ty dong).
Trong d6, ngudn lyc cho nganh gido duc cha yéu tir ngan sach Nha nudc (chiém khoang
hon 90%). Nam hoc 1986-1987, ngan sach nha nudc cho gido duc 1a 1.232,3 ty dong
(chiém 91,65%), trong khi do, nguén lyc thu hat tir XHHGD 1a 112,2 ty déng (chiém
8,35%). Pén nam hoc 1996-1997, nguén lyc cho nganh gido duc & céc tinh, thanh vung
PNB tir ngan sach Nha nudc ting 1én 3.741,6 ty dong (chiém 95,93%), ting 3,04 lan
trong vong 10 niam; trong khi d6, nguén luc tir chi truong XHHGD 1a 158,8 ty dong
(giam xudng con 4,07%), ting 1,42 1an trong 10 nim. Diéu nay cho thiy, hiéu qua tir chit
truong XHHGDPT ¢ ving PNB chua tao strc hap dan ddi v6i ngudn luc tir xa hoi.

Viéc trién khai thuc hién XHHGDPT ¢ DNB giai doan nay méi chi dung & cép do
“huy dong nhan dan dong gop” dudi hinh thuc van dong, ung ho, chua hinh thanh dugc
co ché XHH thuc su, trong d6 cac LLXH tham gia dau tu véi tu cach ddi tac va déng chu
thé phat trién gido duc. Co ché chinh sach uu dii cho khu vuc tu nhan con thiéu, chua co
khung phép 1y r6 rang vé mién giam thué, cip dat, tin dung wu dai cho doanh nghiép dau
tu vao linh vuc gido duc. Chinh vi vy, nguén vOn tu nhan chua duoc kich hoat, cac
truong dan lap, ban cong, tu thuc méi chi tdn tai 16 té, chua du stc chia sé ganh nang cho
hé thdng cong lap.

Bén canh d6, s6 liéu tir Bang 3. 11 cho thay, ngudn luc huy dong tir xa hoi cho
GDPT & DNB giai doan 1986-1997 chi yéu tir su dong gop tir phu huynh hoc sinh va sy
ung ho cua doanh nghiép. Bong gop cua cac t6 chirc va huy dong tir nude ngoai dau tu
cho GDPT con han ché. Nam hoc 1986-1987, dong gop ciia phu huynh 1a 32,5 ty dong
(chlem 28.,9% nguon luc huy dong tir xa hoi) va ung ho ctia doanh nghiép 1a 65,9 ty dong
(chiém 58,7% ngudn luc huy dong tir xa hoi), trong khi d6, huy dong tir cac to chuc 14 1,6
ty dong (chiém 1,4%) va tir nudc ngoai 1a 12,2 ty dong (chiém 11,0%). Sau mudi nim
d6i méi, sang dén nam hoc 1996-1997, ting ho ctia phu huynh d6i voi nganh gido duc
tang 1én 53,8 ty ddng (chiém 33,9% ngudn lyc huy dong tir xa hoi), tng hd cia cac doanh
nghiép 1a 79,4 ty dong (chiém 50% nguon luc huy dong tir xa hoi); trong khi d6, ung ho,
dong gop cia cac to chire 1a 3,1 ty dong (chiém 2%) va tir nude ngoai 1a 22,5 ty dong
(chiém 14,1%). Diéu nay cho thiy, ngudn luc huy dong tir chu truong XHHGDPT & cac
tinh, thanh ving DNB chu yéu dén tir su phu huynh va doanh nghiép, trong khi dé, kéu
goi dau tu tir nuwdc ngoai cho nganh gido duc nhitng nim dau sau d6i mai con han ché.

3.3.2.2. Chat lwong, so heong gido vién tir thwc hién chi truong XHHGDPT c¢6
mdt chia ddp vmg dwoc yéu cdu gido duc - dao tao

Trong qué trinh thyc hién chu truong XHHGDPT & ving DNB giai doan 1986-
1997, phat trién doi ngii can bo quan 1y va gido vién dugc xem 1a mot trong nhitng muc
tiéu trong tam, nham tao nén tang nhan lyc cho sy nghiép d6i méi giao duc. Tuy nhién,
thuc tlen cho thay, doi ngil gido vién & cac tinh, thanh ving DNB trong giai doan nay vira
thiéu vé s6 lugng, vira chua bao dam chat luong chuyén mén, nghiép vu, khién muc tiéu
nang cao hi¢u qua va chat luong gido duc - dao tao chua dat duoc nhu ky vong. Ddi ngti
gido vién giang day ving DNB trong giai doan ny van con thiéu so véi nhu cau hoc tap
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cua con em cac tang 16p nhan dan va sy mo rong quy md truong, 16p. Chét lugng giao
vién sd it dap ung duoc nhu cau phét trién gido duc - dio tao trong giai doan mai. Van
con tinh trang gido vién, can bd quan 1y bo viée, nghi viéc do doi séng gap nhiéu kho
khan.

Doi ngii can b quan ly giao duc trong giai doan nay con tuong d6i mong, trong
khi phuong thirc quan ly chu yéu dwa vao kinh nghiém thyc tién. Mot bo phan can bo
chua duoc dao tao bai ban vé nghiép vu quan ly, nhung do co trinh d¢ chuyén mon va
kinh nghiém giang day nén dugc diéu chuyén tir cong tac giang day sang dam nhiém vi
tri quan 1y. O nhiéu truong pho thong chua hinh thanh duoc doi ngi can bo ké can, dan
dén nhirng kho khin trong viéc bao dam sb luong va nang cao hiéu qua quan Iy tai cac co
s¢ giao duc cling nhu tai cdc phong gido duc cua cac tinh, thanh viang DNB. Tinh trang
nay phan nao anh huéng dén hiéu qua cta cong tac thanh tra, kiém tra, von chua dugc
trién khai thudng xuyén va siu sat.

Bang 3. 12: SO lwong gido vién thiéu so véi bién ché cac bac hoc pho thong
& DNB giai doan 1986 - 1997
Don vi tinh: Nghin gido vién

Nim hoc Tiéu hoc THCS THPT Tong
1986-1987 7.2 11,1 6,3 25,1
1987-1988 6,9 10,8 6,3 24,5
1988-1989 6,6 10,7 6,7 24.0
1989-1990 6,0 10,9 6,5 23.4
1990-1991 6,1 10,6 6,5 232
1991-1992 6,2 10,5 6,4 23,1
1992-1993 5,9 10,4 6,3 22.6
1993-1994 5,9 10,2 6,2 22,3
1994-1995 5,8 10,1 6,1 22.0
1995-1996 5,9 9.9 6,1 21,9
1996-1997 5,7 9.8 6,0 21,5

Nguon: (Cuc Thong ké TP.HCM, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Théng ké tinh
Pong Nai, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Thong ké tinh Song Bé, 1988, 1990, 1993,
1997), (Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Thong ké
tinh Tay Ninh, 1988, 1991, 1994, 1998).

Tinh chung trong ca giai doan 1986-1997, doi ngii gido vién pho thong & cac tinh,
thanh ving DNB con thiéu so véi bién ché va sy gia ting mo quy truong, 16p. Nam hoc
1986-1987, toan vung thiéu khoang 25,1 ‘nghin gido vién cac cap hoc, bac hoc; trong do
cap tiéu hoc thiéu 7,2 nghin gido vién; cap THCS thiéu 11,1 nghin gido vién; cdp THPT
thiéu 6,8 nghin gido vién. Qua cic nam hoc, $6 lugng gido vién ¢ cac cép hoc, bac hoc
lién tuc duoc bd sung, sb lugng gido vién thiéu so v&i bién ché cac béc hoc phd thong c6
xu hudng giam, tuy nhién van con ¢ mure cao. Nam hoc 1996-1997, tong sd gido vién con
thiéu so véi bién ché 1a 21,5 gido vién, trong do cap tiéu hoc 13 5,7 nghin gido vién, cap
THCS 14 9,8 nghin gido vién, cap THPT la 6,0 nghin gido vién.
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Bén canh d6, XHHGDPT ¢ ving DNB chua gop phan cai thién doi séng cua doi
ngil gido vién. Mic du doi sdng gido vién & cac tinh, thanh ving DNB ting bude duoc
cai thién, chinh sach vu dai tham nién dbi véi gido vién dugc thuc hién day du hon tuy
nhién van con & muc thdp. Nam hoc 1996 - 1997 tong s6 gido vién cac cp cia ving
DPNB c6 khoang hon 33 nghin gido vién trong d6 s giao vién di theo bién ché ctia nha
nude co khoang 20 nghin ngudi va cé khoang 13 nghin gido vién ngoai bién ché cua nha
nude. Néu so sanh murc lvong trung binh ciia céng nhan vién nha nude thi binh quin muc
lwong cta gido vién con & murc thap. Pdi véi gido vién tiéu hoc con thap hon so véi mirc
lwong cua cong nhan, gido vién THCS c¢6 muc lwong bang véi lwong ciia mot ngudi cong
nhan. Luong binh quan cua 1 gido vién THPT chi ¢6 310 nghin dong/thang.
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Hinh 3. 2: S6 lwgng gido vién b6 day khong doi chip thuin cac bac hoc phd
thong & DNB giai doan 1986 - 1997

Nguon: (Cuc Thong ké TP.HCM, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Théng ké tinh
Pong Nai, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Thong ké tinh Song Bé, 1988, 1990, 1993,
1997), (Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 1988, 1991, 1994, 1998), (Cuc Thong ké
tinh Tay Ninh, 1988, 1991, 1994, 1998).

Nam hoc 1986 - 1987 ¢ vung DNB co6 1.369 giao vién bo day khong doi chap
thuan. Trong d6, bac tiéu hoc co 602 gido vién bo nghé; bac THCS ¢6 432 giao vién bo
day; bac THPT c6 335 gido vién bo day. Ngoai ra con c6 mot s6 luong 16n gido vién nam
vién 1au dai. Bén nam hoc 1996-1997, s6 luong gido vién cic bac hoc phd thong bo day
khong chd chip thuan giam xudng con 979, trong d6 riéng bac tiéu hoc 1a 458 gido vién;
dbi véi bac THCS 1a 290 gido vién va bac THPT 1a 231 gido vién. Tinh chung trong ca
giai doan muoi nam dau sau doi méi, sé lugng gido vién bo day khong chd chép thuan la
14.073 gido vién (bac tiéu hoc 1a 6.140 gido vién; bac THCS 1a 4.456 gido vién; bac
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THPT 1a 3.477 giao vién). Nhu vy, c6 thé khang dinh rang, XHHGDPT ¢ vung DNB
giai doan 1986 - 1997 chua tao dugc budc dot pha trong phat trién doi ngil gido vién va
can bo quan ly gido duc. Mac du co sy tang truong vé s6 luong, nhung chat lwong chua
cao, co cau chuyén mon chua hop ly, doi song vat chét - tinh than chua dugc cai thién
tuong xing. Chinh diéu nay da han ché dén trién khai thuc hién XHHGD, khién cho muc
tiéu “huy dong strc dan, phat huy noi luc” trong GDPT & ving kinh té trong diém nay van
con nhiéu diéu chua dat duoc.

3.3.2.3. Chat lwong, hiéu qua GDPT tir chii trwvong XHH GDPT con thap

Bén canh nhiing thanh tyu da dat dugc trong viéc mé rong quy mo trudong 16p va
huy dong nguén luc xa hoi, qué trinh thuc hién chu trurong XHHGDPT ¢ vung DNB giai
doan 1986-1997 van con boc 10 nhiéu han ché, dic biét 1a trong viéc nang cao chét lugng
va hiéu qua gido duc. Thuyc tién cho thdy, mic du hé théng GDPT trong ving da phat
trién nhanh vé quy mé, nhung chua can ddi va bao dam vé chat luong. Cac muc tiéu cia
XHHGDPT nham tao ra mot nén gido duc phé cap, toan dién, gén Vo1 yéu cau phat trién
con ngudi trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa van chua duoc thuc hién mot cach
day du.

Két qua trién khai thuc hién XHHGDPT ving DNB giai doan ndy van con c6
nhiéu han ché, thé hién kha 1d vé quy md, co ciu va nhét 1a vé& cht luong, hiu qua gido
duc chua dat dugc theo muc ti€u cua qua trinh XHHGD. Chat luong hoc sinh ngay cang
phan hoa manh. Trudce hét, chat lugng GDPT con thap va chua dong déu giita cac dia
phuong, gitra cac cap hoc, bac hoc. Murc d6 phan hoéa trinh d6 hoc sinh ngay cang r6 rét,
& mot sd thanh phd 16n nhu TP.HCM hay Pdng Nai, ty 18 hoc sinh kha, gioi chlem uu thé;
trong khi tai cac huyén nong thon, ving siu, viing xa, tinh trang hoc sinh hoc yéu, bé hoc,
luu ban van dién ra phé bién. Mic du ty 1€ hoc sinh luu ban va bdé hoc da cé xu huong
giam so voi giai doan trudce thoi ky doi méi, song con sd nay van & mirc twong ddi cao
khi so sanh v61 mat béng chung cua ca nudc. Bén canh do, chat luong hoc sinh con boc
16 mot sb han ché, thé hién qua trinh do kién thirc chua ving, k¥ nang thuc hanh con yéu,
kha néng tu duy khoa hoc chua cao, ddng thoi ning lyc ngoai ngir va tin hoc cua hoc sinh
con nhiéu han ché. Nhimg yeu t6 nay phan nao anh huong dén hiéu qua dio tao va kha
nang dap tmg yéu cau phat trién kinh té - xa hoi cia khu vyc.

Theo két qua diéu tra cua cac S0 GD&DT trong vung, giai doan nay, toan vung
PNB c6 gan 1 van tré em trong do tudi tleu hoc chua dén truong hodc bo hoc giita ching,
chiém khoang 12% tong s6 tre em do tu01 di hoc. S6 ngudi 16n mu chit, that hoc ude tinh
khoang 5 van nguoi, chu yéu ¢ do tu01 15-35. Pang luu ¥, tinh trang that hoc > tap trung
cht yéu ¢ ving siu, ving xa, chiém gan 30%; & khu vuc nong thon, ty 1€ nay van khoang
20%. Pic biét, su chénh 1éch gidi tinh trong gido duc van con 1 rét: ty 1& bé gai that hoc,
bo hoc cao hon bé trai, phan anh nhitng rao can van hoa - xa hoi chua dugc khic phuc.
Nhirng con sd nay cho théy, du XHHGD di duoc trién khai rong réi, nhung cong bang
trong tlep can gido duc van 1a mot thach thuc 16n, nhat 1a ddi véi cac nhom yéu thé. Theo
nhu s6 liéu da dugc diéu tra bai cac S0 GD&DT vung DNB co sO tré em bo hoc va chua
di hoc & cap tiéu hoc c6 khoang gan 1 van em. Ty 1& tré em bo hoc gitta chimg chiém
khoan 12%. S ngudi 16n that hoc c¢6 khoang 5 van nguoi, thuong & do tudi 15 dén 35
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tudi. Tinh trang that hoc dién ra chil yéu & ving sau, ving xa chiém khoang 30%, mot sd
vung ciia khu vuc noéng thon sb tré that hoc chiém khoang 20%. Bén canh d6 tinh trang
mu chir con xay ra va co sy phan biét ro rét gitra cac bé trai va bé gai.

Nhu vay, co thé khang dinh giai doan 1986-1997, XHHGDPT ¢ ving DNB tuy
da gop phan mé rong quy mo, phd cip gido duc, song chua tao duge chuyén bién cin ban
vé chat luong va hiéu qua dao tao. Nhing biéu hién nhu phan héa trinh do hoc sinh,
chénh 1éch vung mién, day thém, hoc thém tran lan, suy gidam dao duc hoc duong va thiéu
dinh hudng nghé nghiép cho hoc sinh 1a nhitng dau hiéu cho thdy qua trinh XHHGD m&i
ding lai & bé rong, chua dat dugc chiéu sau. Py 1a bai hoc kinh nghiém c6 y nghia lich
sir quan trong, cho thay viéc trién khai thuc hién XHHGDPT chi thuc su phat huy hiéu
qua khi duoc gin lién véi viéc nang cao chat lugng doi ngil, d6i mai ndi dung, phuong
phap giang day va dam bao cong bang x4 hoi trong gido duc.

3.3.3. Nguyén nhin ciia thanh cong va han ché trong thue hién chinh sach xi
hdi héa gido duc pho thong giai doan 1986 dén 1997 & Pong Nam Bo

3.3.3.1. Nguyén nhan thanh cong

*Nouyén nhan khach quan

Mt la, thanh twu bude dau tir cong cugc doi méi do Dang khoi xuong va lanh dao
dd tao diéu kién thudn loi cho thuc hién chi truong XHHGDPT o viing DNB

Sau hon mot thap nién trién khai duong 16i d6i méi va hon 5 nim thuc hién
Cuong linh xdy dung dit nuéc trong thoi ky qud dg 1én CNXH (1991), Viét Nam da dat
duoc nhiéu thanh tyu quan trong trén cac linh vuc kinh té - x4 hoi. Viée thuc hién mo
hinh phat trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN di gop phan ting budc khic phuc
tinh trang khiing hoang kinh té - xa hoi kéo dai trudc d6. Nén kinh té dan thoat khéi tinh
trang tri tré, suy giam va dat duoc tbc do tang truong kha cao, tuong ddi 6n dinh trén
nhiéu linh vuc. Nho nhirng két qua d6, dt nude co ban vuot qua cudc khing hoang kinh
té - xa hoi kéo dai hon 15 nam trudce do, tao ra nhiing diéu kién va tién dé quan trong cho
giai doan phat trién méi, hudng t6i ddy manh CNH, HDH. Nhiing chuyén bién tich cuc
ctia nén kinh té - x4 hoi trong nhitng nim dau thoi ky doi méi cling da tao moi trudng
thuan loi cho su phat trién cua giao duc, dac biét 1a qua trinh XHHGDPT ¢ vung DNB,
trong d6 noi bat 1a kha nang huy dong ngiy cang nhiéu nguén luc xa hoi tham gia vao sy
nghiép gido duc.

Hai la, tung budc hinh thanh co ché, chinh sach cho thuc hién chu truong
XHHGDPT trong ca nudc va tung dia phwong

Thé ché hoa duong 161 d6i méi cua Pang, nhat 1a vé cha truong XHHGD, Nha
nudc di bude dau ban hanh co ché, chinh sach tao hanh lang phap 1y cho ca nudc va cac
dia phuong trién khai thuc hién & cac cip, cac nganh. Cé thé khang dinh, nguyén nhan
cht yéu cua thanh tyu 13 do dudng 16, chu trwong, chinh sach trén pham vi vi mé duoc
tiép tuc d6i mdi, hoan thién va dong bd hon, 1am co s& cho Pang b, chinh quyén cac
tinh, thanh ving DNB van dung td6 chtrc thuc hién, dwoc nhan dan déng tinh ung ho.
Cung v6i d6, co sd vat chat cho gido duc - ddo tao & céc tinh, thanh ving PNB duoc xay
dung nhitng nam trudc day da phat huy tac dung, thuc dy sy nghiép gido duc - dao tao
ting bude di 1én viing chic.

114



Ba la, cong tdac xdy dung doi ngii can bo cac cap, nhdt la can bé quan Iy nha nudc
vé gido duc dwoc Pdang quan tam, dd phat huy tinh than trach nhiém trong t6 chirc, trién
khai, thyc hién chu truong XHHGD

Nhan thtrc 10 vai tro quyét dinh cua do1 ngti can bo ddi v6i hiéu qua hoat dong ctua
bd may quan ly nha nuéc, Pang ludn coi trong cong tac xay dung va phat trién doi ngii
can bo trong qua trinh ldnh dao dat nudc. Trong linh vuc gido duc, doi ngii can bd quan
Iy nha nuéc vé gido duc timg bude duoc cing ¢d va kién toan, tich Iy thém kinh nghiém
trong cong tac lanh dao, chi dao va td chitrc thye hién nhiém vu gido duyc - dao tao. Phong
cach, 18 16i 1am viéc timg budc duge d6i méi nén tap hop dugc tri tué cta can bo va dong
dao nhan dan, ndi bo doan két théng nhat. Két qua xay dung doi _ngi can bo da gop phan
quan trong vao thyc hién XHHGDPT & ving DNB nhitng nam dau sau d6i méi.

* Nguyén nhan chu quan

M0t la, cdc tinh, thanh ving PNB dd qudn triét va vin dung sang tao dwong 16i,
quan diém cua Ddng, chinh sach, phdp ludt cia Nha nuwée vé XHHGD phit hop véi diéu
kién, ddc diém cia timg dia phwong

Pat dugc nhitng thanh tyu quan trong vé XHHGDPT giai doan nay, trudc hét 1a
quan tri¢t va sy van dung duong 16, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cta bang vao
diéu kién cu thé cua cac tinh, thanh ving DNB. Diém tip trung nhat 1a di to chirc quan
triét sdu sac cac Nghi quyét Trung wong 6, Nghi quyét Trung uong 8 va cac Nghi quyét
cua Bo Chinh tri. Trén co s6 do, Dang bd va chinh quyén céc tinh, thanh ving DNB da ra
nhiéu nghi quyét cu thé hoa cac nghi quyét, chinh sach cua Dang vé XHHGD trén timg
linh vuc dé chi dao, chi dao va to chirc thyc hién vé cong tac gido duc dio tao dat dugc
nhiéu thanh tyu quan trong.

Hai la, cac tinh, thanh vung DNB dd tich cuc, chu dong khdc phuc kho khan, sang
tao trong huy dong cdc nguon lyc cho sw nghiép gido duc

Giai doan nay, trong hoan canh chung cua ca nudc va cac tinh, thanh ¢ vung DNB
c6 nhiéu khé khin va co lic bién dong het suc gay git. Pang b, chinh quyén va nhan
dan cac tinh, thanh ¢ day da c6 nhiéu cd gang phat huy tinh than tu luc tu cuong, chu
dong sang tao thao g& kho khan, bang nhiing tlem nang va kha nang hién co dé khac phuc
nhiing mat yéu kém, di giit viing tién d6 phat trién san xuat, cai t1en phan phbi luu thong,
cai tién va nang cao timg budc trinh d6 1anh dao quan 1y kinh té - xa hoi, giit viing duoc
tinh hinh binh thuong, khong xay ra bién dong gi 1on trong tinh hinh phuc tap. Do do,
trong diéu kién kho khin vé nhiéu mat, doi sdng nhan dan gip nhiéu kho khin, song viéc
huy dong cac nguén lyc xa hdi cho linh vuc giao duc dao tao van dugc day manh, dap
{mg nhu cau hoc tip ctia nhan dan.

Ba la, sw nang déng, sang tao cia cdc cdp, cdc nganh, cdc dia phwong trong thuc
hién chu truong XHHGD

Su nang dong, sang tao cua cac cip, cac nganh, cic dia phuong vung DNB trong
viéc van dung duong 16i, cha truong cia bang, chinh sach cua Nha nudc vé cong tac gido
duc dao tao no6i chung, XHHGD noi riéng, bang moi cach lam cho don vi, dia phuong,
nganh minh thoat khoi kho khan, vuon 1én hoan thanh nhiém vu. D6 1a nguyén nhan chi
phéi nhat, dam bao cho Pang bo, chinh quyén céc tinh, thanh & PNB dung viing trudc moi
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kho khin thir thach, dat duge nhiéu thanh tuu quan trong trong gido duc dao tao va thuc
hién chu truong XHHGDPT. Bén canh do, Pang b, chinh quyén, nhan dan cac tinh,
thanh & DNB di mot long mot da trung thanh véi sy nghiép cach mang ctia Pang, can cu
lao dong va sang tao, chiu dung moi thir thach, gian kho, hy sinh, dling cam phén d4u 1am
viéc va hoat dong theo sy lanh dao ctia Pang. Pay la nhiing nguyén nhan co ban, quan
trong gop phan vao thanh cong cia XHHGDPT & ving DNB giai doan nay.

3.3.3.2. Nguyén nhan han ché

* Nguyén nhan khach quan

Mot la, nhitng kho khan, han ché tir doi Séng kinh té - xa héi da tdc dong lon dén
két qua thiee hién chii truong XHHGD

Két qua thyc hién XHHGDPT o vung DNB giai doan nay mac du c6 dat dugc
nhiéu thanh twu quan trong, tuy nhién van con nhiéu diém han che nhat 12 vé chat lugng
giao duc va dao tao 6 mét s6 dia phuong co chiéu hudng di xudng, hién tugng hoc sinh
cap II, cap I1I bo hoc con dién ra & nhidu noi, nhat 1a ving siu, ving xa, bién gidi va khu
vuc con nhiéu khé khan. Hiéu qua dao tao & cap I cling con rat thép chi khoang 50 - 60%,
dleu nay da gay ra nhiing anh hudng lon dén qua trinh pho cap cap 1. Trir cac trudng tién
tién, truong diém, truong chuyén 16p chon, chat luong vin hoa dugc nang cao, noi chung
cac noi khac con yéu. Két qua cac ky thi kha ‘nghiém tuc, két qua cua hoc sinh dugc danh
gia ding dan viéc hoc tap cua hoc sinh ¢ nhiéu truong, nhiéu mat van cé nhitng yéu kém.
Panh gia vé van dé nay ciing ¢ nhiéu quan diém khac nhau. Tuy nhién, nguyén nhan
chinh 14 do doi séng kinh té gia dinh kho khan, khong c¢6 dau ra, that nghiép do anh
huong cua kinh té xa hoi giai doan nay.

Hai la, vin dé xdy dwng déi ngii can bé gido vién ciing con t6n tai nhiéu han ché,
khé khan nhdt la nhitng nam khiing hoang kinh té - xa héi.

Nhirng kho khén trong doi song cua do1 ngii can bo, giao vién giai doan nay phan
16n bat ngudn tir bbi canh khung hoang kinh té - xa hoi chung cua dat nudc. Tinh trang
cham tra luong cho gido vién dién ra kha phd bién va kéo dai, c6 thoi diém 1én toi vai
thang. Cung vai do, lam phat cao, gia tri tién té gidm manh, nguén cung hang hoa khan
hiém va gia ca sinh hoat tang nhanh da anh huong truc tiép dén doi song cua doi ngi gido
vién. Tai mot so do thi va thi xa 6 vung DNB, nhirng kh¢ khén vé kinh té cang tré nén 18
nét, khién doi séng vat chat cta gido vién gip nhiéu tré ngai.

Ba la, ngan sach nha nudc chi cho gido duc va dao tao con han ché, chura dap ing
dwoc nhu cau ndng cdp, mé rong truong 16p ciing nhw nhu cau hoc tdp cia cdc tang I6p
nhan ddn

Nhitng nam dau sau d6i mai, mic du dit nude da dat duoc nhirng thanh tyu quan
trong, ting budc thoat ra khoi khung hoang kinh té - xa hoi kéo dai, tuy nhién, ngan sach
chi cho cac hoat dong con rat nhiéu kho khan, nhat 1a cho su nghi¢p gido duc va dao tao.
Kho khan chung cua cd nudc va céac tinh, thanh vang DNB 1a ngan sach cho gido duc
khong dap ung duoc nhu cau trang bi co s& vat chat, thiét b, truong 16p cua cac bac hoc
pho thong. Trong khi d6, viéc huy dong cac ngudn luc xa hoi dap tng nhu cau hoc tap
clia con em cac tang 16p nhan dan van con gip rat nhiéu khé khin, do XHHGDPT van la
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mot chil truong con méi mé, tim 1y ngudi dan van con trong chd vao sy chim lo ctia Nha
nude, chua tin tudng vao chit luong cua hé thong trudng ngoai cong lap.

* Nguyén nhan chu quan

Mot la, nhdn thuc cua mot bo phan Can bo, Dang vién, Nhdn dadn vé XHHGD con
han ché, chia dc”iy dui dan dén viéc trién khai thuc hién trén thuc té chwa hiéu quad

Trong giai doan nay, chu truong XHHGD van con tuong déi mai, vi vy nhan
thire cua mot bo phan can bg, dang vién va nguoi dan vé ndi dung va y nghia ciia chii
truong nay chua that day du. Do d, viéc trién khai thue hién con thiéu tinh chu dong va
trach nhiém, dan dén tién d6 xa hoi hoa gido duc dién ra cham, chua tuong xtng voi tiém
nang cua khu vyc va chua huy dong duogc day du cac nguon luc xa hdi cho sy nghiép
gido duc tai cac tinh, thanh vung DNB.

Bén canh do, muc do hiéu biét va nhan thirc vé XHHGDPT giita cac dia phuong,
don vi va cac ting 16p trong xa hoi con co su khac biét, khién két qua thuc hién chua
dong déu. Trong mot 80 truong hop, khong it can bo quan ly, gido vién va phy huynh con
hiéu XHHGD chi yéu 1a viéc huy dong dong gop dé bo sung co sd vat chit cho nha
truong. Trong khi d6, muc tiéu cot 18i cua chu truong nay la huy dong sy tham gia cua
toan x3 hoi vao cac hoat dong gido duc, bao gdm hd trg nguon luc, dau tu phat trién co so
gido duc, cham lo viéc hoc tip cua thé hé tré va thuc ddy phong trao hoc tip rong khip,
hudng to1 xay dung xa hdi hoc tap.

Hai la, cong tac quan Iy nha nuoc vé gido duc va ddao tao & mét sé dia phirong
con nhiéu bdt cdp, yéu kém

Pay 1a mot trong nhimg nguyén nhan chu yéu dan dén cong taic XHHGDPT &
ving DNB con ¢6 nhitng han ché. Giai doan nay, Pang b, chinh quyén cac tinh, thanh ¢
DNB di chu trong lanh dao, chi dao nganh gido duc ¢y manh ndi dung, bién phép tién
hanh XHHGDPT, tuy nhién cong tic quan 1y nha nuéc vé gido duc va dao tao & mot sd
dia phuong van chua vao cudc quyét liét, chua thuc su niang dong, sang tao, phat huy
duoc tiém nang, thé manh cua nganh, ctiia dia phuong. Mdc du nganh gido duc tai céc tinh,
thanh ving DNB di ban hanh va trién khai nhiéu chi trwrong nham d6i méi hoat dong
gido duc, song trong thyc tién van ton tai mot s6 han ché. Mot s6 chinh sach va bién phap
cai cach chua duoc nghién ciu va chuan bi day du truéc khi dua vao ap dung, dan dén
nhirng khé khén trong qua trinh t6 chirc thyc hién. Do d6, viéc trién khai & mot s noi
con boc 16 nhirng thiéu sot nhét dinh, anh huong dén hiéu qua cua céc chu truong ddi moi
gido dyc trong giai doan ndy. Viéc mé rong quy md va phat trién nhiéu loai hinh GDPT
da dugc quan tam nhung trong cong tac quan ly, thanh tra con co sy budng long vé
chuong trinh, ndi dung chat lugng, co ché quan 1y gido duc chwa hop 1y.

Ba la, doi song cua can bg, gido vién chwa dugc quan tam dung mic, dan dén mét
bé phdn khéng yén tam, gan véi véi sw nghiép gido duc va dao tao

Cung v6i nhitng kho khan chung cua ca nudc giai doan nay, cac tinh, thanh vung
DNB da co nhiéu bién phap nang cao dodi séng cta can bd quan 1y, giao vién. Tuy nhién,
doi song cua di ngi can bg, gido vién trong giai doan nay nhin chung van chwa duoc bao
dam day du. Piéu nay din dén tinh trang mot s6 giao vién phai dam nhan khéi luong
giang day 16n hodc tham gia day thém ngoai gid, phan nao anh hudng dén chat luong
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giao duc. Bén canh do, su chénh léch gitra sO luong gido vién tryc tiép giang day va sd
sinh vién t6t _nghiép su pham ciing cho thay nhimg bat cap trong cong tac sir dung va
phan bd nguon nhan lyc gido duc ¢ vung Bong Nam B¢ trong thoi ky nay. Trung binh
hang nam sb luong sinh vién cac truong Pai hoc Su pham va Cao ding su pham ra
truong vé cac dia ban 1én dén hang tram. Nhung thuc té binh quan sé gido vién ting hang
nam van con cham. Nhu vay, s6 luong gido vién bé nghé con nhiéu, s6 luong sinh vién ra
truong khong di day van con chiém ty 1€ cao, doi hoi nganh giao duc 6 DNB can phai c6
nhing d6i méi, nhiing bién phap cu thé dé khac phuc tinh trang trén.

Boén 1a, cong tdc té chire va cdan bé chwa hop 1y, thiéu on dinh, anh huéng truc tiép
dén két qua XHHGDPT

Pay 1a nguyén nhén bao truim din dén XHHGDPT & ving DNB con han ché, chua
thu hut dugc cac nguén luc xa hoi cho sy nghiép gido duc va dao tao cua cac dia phuong.
Trong d6, hé théng t6 chirc bo ‘may gido duc - dao tao ¢ cac tinh, thanh vung DNB giai
doan nay chua hop 1y va thiéu 6n dinh; cong tac quy hoach, dao tao va bd tri can bo chua
t6t lam cho nang lyc lanh dao cua cap Uy dang, sy diéu hanh, quan 1y ciia cac cip chinh
quyén d6i véi linh vuc gido duc - dao tao va cha truong XHHGDPT chua dap tng dugc
yéu cau. Mit khac, mbi quan hé trong hé théng chinh tri con nhiéu mit yéu kém, chua
hinh thanh co ché rd rang nén trong lanh dao, diéu hanh, quan 1y con trung ddm, nhiéu
tang néc, tinh nhat quan khong cao lam giam hiéu qua quan 1y. Viéc kiém tra, chap hanh
va thyc hién nghi quyét vé giao duc - dao tao, chil truong XHHGD & mét sb dia phuong
ving DNB con han ché; mot sé cha trwong, chinh sach chua kip thoi so két, tong két rut
kinh nghiém nén trong diéu hanh, quan 1y c¢6 lic budng long, c¢6 luc lai X0 cung, may
moéc; ky cuong, phap luat trong ndi bd va xa hoi chua nghiém, tac dong xau dén vai tro
lanh dao va thuc hién hiéu luc diéu hanh, quan 1y xa hoi nd1 chung, linh vyc gido duc -
dao tao noi riéng.

Tiéu két Chwong 3

Giai doan 1986 - 1997 1a thoi ky khéi dau va phét trién manh mé cia tién trinh
XHHGDPT tai Viét Nam néi chung va ving DNB néi riéng. Trong bdi canh dat nudc
chuyén minh theo dudng 16i doi mai, chu truong “gido duc 1a su nghiép cua toan dan”
(Ban Chap hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam, 1991) di tré thanh dinh hudng
xuyén sudt, khuyén khich cac dia phuwong huy dong moi ngudn liwc xa hoi dé phat trién
gido dyc. La ving kinh té niang dong nhat ca nudc, DNB di sém hinh thanh nhiéu mé
hinh XHHGD da dang, thé hién su két hop hai hoa giita Nha nudc, Nhan dan, doanh
nghiép, ton gido va cong dong.

Trudc hét, mé hinh “Doanh nghiép déng hanh cing gido duc” xuat hién sém tai
cac tinh, thanh cong nghiép nhu TP.HCM, Pdng Nai va Binh Duwong. Nhiéu doanh
nghiép, KCN va xi nghiép qudc doanh da dau tu xdy dung truong hoc, ting hoc bong va
trang thiét bi day hoc cho con em cong nhan (S6 GD&DT TP.HCM, 1995; Bdo Gido duc
& Thoi dai, 1996). Tiéu biéu c6 chuong trinh “Doanh nghiép véi gido duc” do TP.HCM
phat dong nam 1996, da huy dong dugc hang chuc ty dong dau tu cho truong 16p va hd
trg gido vién ¢ khu vuc ngoai thanh.
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Song song d6, cac trudng ban cong, dan lap va tu thuc phat trién nhanh chéng,
dac biét ¢ nhirng noi dan cu do6 thi héa manh nhu TP.HCM, Bién Hoa, Thu Dau Mot va
Ba Ria - Viing Tau. S luong trudng dan lap, tu thuc ting tir 35 truong (1986) Ilén gan
300 truong (1997) (B6 GD&DT, 1998). Cac truong nay dap ing nhu cau hoc tap cua con
em ngudi lao dong di cu, gop phan giam tai cho hé thong cong 1ap va mé rong co hoi hoc
tap cho nguoi dan.

Dic biét, hé thdng co sd ton gido nhu Phat gio, Cong gido, Cao Pai, Tin Lanh va
Phat giao Hoa Hao da c6 dong gop quan trong. Hang tram 16p hoc tinh thuong, 1op x6a
mu chix, trung tdm gido 1y va day nghé mién phi dugc mo ra trong cac chua, nha tho,
thanh that (Phat tir Viét Nam Online, 1996; Bao Pong Nai, 1997). Tai Thanh ph6 Ho Chi
Minh, Chua Ky Quang II (Go Vap) duy tri 16p hoc tinh thuong cho gan 100 tré co nhd
mdi nam, trong khi tai Binh Duong, nhiéu ng6i chua ¢ Thu Dau Mot va Lai Thiéu ph01
hop voi Trung tdm vin héa - hoc tap cong dong t6 chirc cac 16p bod tic van hoa. O Pong
Nai, chuia Thién Lam va Phat duong Phap Tuyén mo 16p hoc cho tré em nghéo, nguoi 16n
chua biét chit, duy tri hon 20 nam lién tuc. Cac gido x&t nhu Xuan Loc, Phu Cudng, Thu
buc cing t6 chtrc day chit, day nghé va 16p gido 1y két hop pho cap van hoa (ﬁy ban
Poan két Cong giao Viét Nam, 1997). Day la minh ching sinh dong cho tinh than “gido
duc phuc vu cong ddéng” cua cac to chirc ton gido tai DNB.

Bén canh d6, mo hinh “Cong dong gido duc co s6” ra doi ¢ nhiéu dia phuong nhu
Tay Ninh, Binh Duong, Ba Ria - Viing Tau, dya trén sy phbi hop gitra nha trudng - chinh
quyén - doan thé - nhan dan. Cac trung tim hoc tip cong dong, cau lac bo khuyén hoc,
hoi cha me hoc sinh duoc hinh thanh, tao nén mang ludi gan két, hd trg nha truong ca vé
vat chat va tinh than (Nguyén Thi Binh, 1995). O mt s6 dia ban quan doi dong quan,
nhu Su doan 5 (Tay Ninh) hay Truong Quéan sy Quéan khu 7 (TP.HCM), cac don vi quan
d6i con mé 16p tinh thuong cho con em bd ddi, to chirc quyén gop sach vo, giup do hoc
sinh ngheo (Bao Quéan doi Nhan dan, 1996). Diéu nay thé hién r6 mébi quan hé hitu co
gitra nhiém vy qudc phong va phat trién gido duc trong thoi ky doi moi.

Vai tr6 cua chinh quyén dia phuong va cac LLXH trong tién trinh XHH duoc
khang dinh rd nét. Chinh quyén cap tinh, huyén va xa ban hanh cac quy ché huy dong,
khuyén khich cac t6 chirc, ca nhan dong gop xay dung trudng 16p; hinh thanh quy khuyén
hoc va co ché “Nha nude va nhan dan cung lam” (UBND TP.HCM, 1994). Nho co ché
linh hoat va minh bach, cac dia phwong DNB di huy dong dugc hang trim ty dong, hang
triéu ngay cong lao dong va hang chuc nghin met vuong dat cho viéc xay dung truong
hoc, gép phan mé rong quy mé gido duc phd thong va timg bude phd cap tiéu hoc (B
GD&DT, 1998).

Tuy nhién, qué trinh nay ciing boc 160 mot sd han ché: sy phét trién khong dong
déu gitra cac dia phuong; chénh léch chat luong giita trudng cong - tu; co ché giam sat xa
hoi con yéu; chinh sach hd tro gido vién ngoai cong 1ap chua dong bd. Nguyén nhan chi
yéu do khung phép 1y chua hoan thién, nhan thirc x4 hoi con han ché va nguon lyc kinh té
dia phuong khac nhau.

Dau vy, tién trinh XHHGDPT ¢ DNB giai doan 1986 - 1997 d mang lai nhiéu
bai hoc kinh nghiém quy bau. Trudc hét 13 bai hoc vé vai trd lanh dao, dinh hudng cua
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bang va chinh quyén dia phuong; thir hai la bai hoc vé huy dong, quan ly va sir dung
hiéu qua ngudn lyc xa hdi; va cudi cing 12 bai hoc vé tinh nhan van - khi XHH phai gan
v6i muc tiéu pho cap, binh dang va phat trién toan dién con ngudi.

Nhu vy, co thé khang dinh raing XHHGDPT & PNB giai doan 1986 - 1997 1a
mot bude ngoat lich st quan trong. N6 khong chi gop phan doi méi co ché quan 1y gido
duc, mo rong quy mo va nang cao chat luong day hoc, ma con khoi day stc manh doan
két toan dan trong sy nghiép “tréng ngudi”, gop phan hinh thanh dién mao gido duc méi
cho ca khu viuc DNB trong thoi ky d6i méi.
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Chuong 4
QUA TRINH THUC HIEN XA HQOI HOA GIAO DUC PHO THONG
O VUNG PONG NAM BO GIAI POAN 1998 - 2018

4.1. Bdi canh lich sir quoc té va trong nwéc anh hwéng téi qua trinh thyce hién
xa h¢i héa gido dyc pho thong giai doan 1998 - 2018 ¢ vung Pong Nam B¢

4.1.1. Béi canh quéc té

Giai doan 1998 - 2018 dién ra trong bdi canh thé gidi va Viét Nam c6 nhiéu bién
dong sau sic vé kinh té, chinh tri, van héa - xa hoi, trong do6 gido duc trd thanh mot trong
nhiing linh vuc chiu tic dong truc tiép ctia xu thé toan cau hoa va cach mang khoa hoc -
cong nghé. O binh dién quéc té, tir cudi thé ky XX, su troi day cua nén kinh té tri thirc
cung véi cach mang cong nghé thong tin va truyén thong (ICT) di lam thay d6i cin ban
phuong thirc san xuat, quan 1y va hoc tip cia nhan loai. Cac t6 chitc qubc té nhu
UNESCO, UNICEF va Ngan hang Thé gi6i (World Bank) xac dinh giao duyc la chia khoa
dé phat trién bén ving, qua d6 khdi xudng nhiéu chuong trinh toan cdu nhu “Gido duc
cho moi ngudi - Education for All (EFA)” (1990), “Muc ti€u Thién nién ky (MDGs)”
(2000) va sau nay la “Muyc tiéu phat trién bén viing - SDGs” (2015), v6i thong diép
xuyén sudt rang “gido duc la trach nhiém chung cua toan xa hoi” (UNESCO, 2000;
World Bank, 2003). Nhing dinh hudng nay dit nén mong cho xu thé XHH gido duc, tirc
1a huy dong toan bod cac luc lugng xa hoi ciing tham gia vao phat trién gido duc - dio tao,
ca vé tai chinh, co so vat chat 1an quan tri. Trong khu vuc Pong Nam A, cing voi qua
trinh hoi nhap cta Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN), hop téc gido duc khu
vuc dugc thuc ddy manh thong qua cac chuong trinh cia ASEAN University Network
(AUN), qua d6 tao ra ap luc d6i mai va tiéu chuan héa hé thong gido duc ¢ cac quéc gia
thanh vién, trong d6 c6 Viét Nam. Toan cau hoa va hoi nhap quéc te vi the vira mo ra
thoi1 co hop tac, tlep can tri thirc tién tién, vira dit ra thach thic vé nguon luc va chat
lugng GDPT, doi hoi Viét Nam phai c6 chién lugc thich ung linh hoat, trong d6 XHH
gido duc tro thanh mot giai phap trong yéu.

4.1.2. Béi cinh trong nuwdc

Tir sau P6i moi nam 1986, Viét Nam chuyén sang kinh té thi trudng dinh hudng
XHCN, kéo theo nhu cau cap bach phai mé rong quy md va nang cao chat lugng GDPT
trong diéu kién ngan sach con han hep. Trong bdi canh do6, chu truong XHH duoc Pang
va Nha nudc xac dinh nhu mot phuong thire tat yéu dé phat trién giao duc bén ving.
Nghi quyet Trung vong 2 khéa VIII (1996) khang dinh gido duc la quoc sach hang dau va
yéu céu huy dong toan xa hoi tham gia. Tiép dén, Nghi quyét 90/CP (21/8/1997) lan dau
tao khuon kho phap 1y cho XHHGD, cho phép huy dong doanh nghiép, to chirc xa hoi va
c4 nhan tham gia dau tu, tai tro va h5 trg nha truong (Chinh phu, 1997). Trong giai doan
2000 - 2010, Luat Gido duc 2005 (stra doi 2009) va Chién lugc phat trién gido duc 2011 -
2020 tiép tuc thé ché hoa phuong chdm “Nha nudc va nhin dan cung 1am”, mé rong vai
tro cua khu vuc ngoai cong 1ap trong GDPT.

Nghi quyét 29-NQ/TW ngay 4/11/2013 ctia Ban Chap hanh Trung wong khoa XI
da xac 1ap tam nhin phat trién gido duc theo tiép can ning lyc, dong thoi nhdn manh
XHH 13 mot dong lyc then chdt dé huy dong cac ngudn luc xi hoi, khuyén khich doanh
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nghiép va to chirc xi hoi déu tu, hién ting va dbng hanh cung gido duc (Pang Cong san
Vi¢t Nam, 2013). Nghi quyet 29 khong chi d6i méi muyc tiéu va phuong phap gido duc
ma con mé ra hanh lang thé ché tao diéu kién cho céc dia phuong — déc biét la vang DNB
— phat huy tinh nang dong trong viéc huy dong doanh nghiép, t6 chirc t6n gido, doan thé
va cong dong tham gia phat trién GDPT.

Tai TP.HCM, Binh Duong, Pong Nai va Ba Ria - Viing Tau, tinh than cua  Nghi
quyét duoc cu thé hoa qua viec mo rong truong tu thuc va truong qudc té; phat trién mo
hinh truong cong tu chu tai chinh; khuyen khich doanh nghiép tai trg ha tang, thiét bi va
hoc bong; ddy manh tng dung CNTT va chuyén d6i s6 dé két ndi nha truong, gia dinh va
xa hoi. Nho d6, Nghi quyét 29 khong chi dinh hinh khuén kho chinh sach méi ma con tao
dong luc dé DNB tré thanh ving di dau ca nude vé huy dong ngudn luc x3 hoi, ning cao
chat lugng gido duc va hoi nhap qudc té.

4.2. Chu trwong, duong 16i ciia Pang va chinh sach ciia Nha nwée Viét Nam
vé xi hoi hoa gido duc phé thong giai doan 1998 - 2018

4.2.1. Chu truwong, duong 16i ciia Ping vé XHHGDPT giai doan 1998 - 2018

Trong tién trinh d6i méi dat nude, gido duc va dao tao luén dugc Pang xac dinh
1a mot linh vuc gitr vai tro chién lugc di véi sy phat trién 1au dai cia qudc gia. Viéc phat
trién hé théng giao duc khong chi nham nang cao trinh do dan tri ma con hudng toi myc
tiéu dao tao ngudn nhan luc chat luong va boi dudng nhén tai, dap tmg yéu cau cua qua
trinh CNH, HPH dat nudc. Tuy nhién, trong bbi canh chuyen d6i sang nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN tur cudi thé ky XX, nhu cau phat trién gido duc ngay cang gia
tang trong khi nguon Iuc ngan sach nha nudc con han ché. Picu d6 dit ra yéu cau phai
huy dong cac nguén lyc xa hoi tham gia vao sy nghiép gido duc. Trén co s6' do, chu
truong XHHGD timg budc dugce hinh thanh va phat trién trong hé thong quan diém,
duong 16i ciia Pang.

Mot trong nhitng vin kién c6 y nghia dit nén tang cho tu duy XHHGD & Viét
Nam 1a Nghi quyét Trung wong 2 khéa VIII vé dinh hudng chién luoc phét trién gido duc
- dao tao trong thoi ky CNH, HPH dat nudc. Nghi quyét khang dinh 13: “Phdt trién gido
duc la sw nghiép cua toan Dang, toan dan va cua ca h¢ thdng chinh tri” (Pang Cong san
Viét Nam, 1996, tr.3). Quan diém nay thé hién sy thay doi can ban trong nhan thire cua
bang vé mo hinh phat trién gido duc. Neu nhu trong thoi ky trude ddi mai, gido duc chi
yéu dugc to chirc theo mé hinh bao cdp ciia Nha nudc, thi tir giai doan nay, giao duc
dugc xac dinh 1a sy nghiép chung cua toan xa hoi. Piéu d6 c6 nghia la sy phat trién giao
duc khong chi phy thudc vao nguon luc ctia Nha nudc ma can co sy tham gia cua cac t0
chtrc x3 hoi, cac thanh phan kinh té va cong dong dan cu. Chinh tu duy nay di tao co s
chinh tri quan trong cho viéc hinh thanh chu truong XHHGD ¢ Viét Nam.

Trén co s& dinh hudng chién lugc d6, cac van kién Pai hoi bang toan quéc tiép
tuc khang dinh va cu thé hoa chi truong XHHGD. Trong Vin kién Pai hoi dai biéu toan
qudc l1an thir IX ctia Pang, Pang nhdn manh nhiém vu: “Bdy manh xd héi héa gido duc,
huy déng cac nguon lyc cia xa héi dé phat trién gido duc va dao tao” (Pang Cong san
Viét Nam, 2001, tr.109). Chu truong nay phan anh nhén thirc ngay cang rd rang cua Dang
vé vai tro ctia xa hoi trong viéc phat trién gido duc. XHHGD khéng chi nham huy dong
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nguff)n luc tai chinh tir xa hoi ma con hudng tdi viéc mo rong sy tham gia cua cac t6 chuc
x@ hoi, doanh nghiép va cong ddng vao qua trinh phat trién gido duc. Trong bdi canh dau
thé ky XXI, khi nhu cAu mé rong quy md GDPT va nang cao chét luong gido duc ngay
cang trd nén cap thiét, viéc huy dong cac ngudn luc ngoai ngan sach nha nudc dugc xem
1a mot giai phap quan trong nham bao dam su phat trién bén virng ctia hé thong giao duc.

Quan diém nay tiép tuc dugc phat trién trong Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc
lan thir X cua Pang. Vian kién néu 16: “Pdy manh xd héi héa gido duc, phat trién cdc logi
hinh truong ngoai cong lap phit hop voi quy hoach phat trién gido duc” (Pang Cong san
Viét Nam, 2006, tr.208). Piém moéi trong quan diém cia Pang g1a1 doan nay 1a viéc gan
XHHGD véi qua trinh da dang héa hé théng gido duc. Viéc _phat trién cac co s0' gido duc
ngoai cong 1ap duoc xem 1a mot giai phap quan trong nhim dap tmg nhu cau hoc tap
ngdy cang ting ctia xa hoi, dong thoi gop phan giam bdt ap luc ddi véi ngan sach nha
nudc trong viéc dau tu phat trién gido duc. Bén canh d6, sy ton tai song song cia céac loai
hinh trueong cong lap va ngoai cong 1ap ciing tao ra moi truong canh tranh lanh manh, tur
d6 thiic day nang cao chat lugng gido duc.

Trong Vian kién Pai hoi dai biéu toan qudc l1an thir XI cua Pang, Pang tiép tuc
nhan manh: “Bcfy manh xa hoi hoa giao duc, dao tao, huy dong cac ngu&n lyc cua xa hoi
dé phat trién gido duc” (Pang Cong san Viét Nam, 2011, tr.131). Su khing dinh lién tuc
ctia chl truong XHHGD trong cac vin kién Pai hoi Pang cho thay day khong phai la mot
giai phap mang tinh tam thoi ma la mét dinh huong chién lugc lau dai ddi voi su phat
trién gido duc ¢ Viét Nam. Trong bdi canh qua trinh CNH, HPH va hoi nhap quéc té
ngay cang sau rong, viéc huy dong cac nguon lyc xa hoi tham gia phat trién gido duc
khong chi gitp mé rong quy mé gido duc ma con gop phan nang cao chat luong dio tao,
dap Gmg yéu cau phat trién ngudn nhan lyc cua dat nudc.

Mot budc ngoat quan trong trong qua trinh hoan thién duong 16i gido duc cua
Dang 1a viéc ban hanh Nghi quyét 29-NQ/TW vé dbi méi cin ban, toan dién giao duc va
dao tao. Nghi quyét xac dinh myc tiéu xay dung h¢ théng gido duc hién dai, trong d6
nhan manh: “Xdy dung nen gido duc mo-.. . chudn héa, hién dai héa, dan chii héa, xd hoi
héa va héi nhdp quéc té hé théng gido duc va dao tao” (Pang Cong san Viét Nam, 2013,
tr.3). Pong thoi, Nghi quyét ciing chi rd nhiém vu: “Huy déng cdc nguon lgc ciia xa hoz
dau tw cho gido duc va dao tgo” (Dang Cong san Viét Nam, 2013, tr.6). So voi cac giai
doan trudc, quan diém vé xa hoi hoa gido duc trong Nghi quyét ndy di duge mo rong ca
vé ndi ham va pham vi. XHHGD khong chi duge xem la giai phap huy dong nguén luc
tai chinh ma con 1a mot nguyén tic quan trong trong viéc t6 chtc va quan tri hé thong
gido duc theo hudng ma, linh hoat va gan véi nhu cau cua xa hoi.

Tir goc do lich sir chinh sach, c6 thé thay chu truong XHHGD cua Dang trong giai
doan 1998 - 2018 di trai qua ba budc phat trién co ban: Thir nhat, giai doan cudi nhiing
nam 1990 va d4u nhitng nim 2000 13 giai doan hinh thanh tu duy XHHGD, trong d6 gido
duc duoc xac dinh 1a su nghi€p cua toan dan. Thir hai, giai doan gitra nhirng nam 2000 1a
giai doan thiic ddy XHHGD gin v&i qua trinh da dang héa hé théng gido duc va phat
trién cac co s& gido duc ngoai cong 1ap. Thir ba, tir sau nam 2013, XHHGD dugc dat
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trong khuon kho doi méi cin ban va toan dién gido duc, tré thanh mot nguyén tic quan
trong trong viéc to chirc va quan tri hé thong gido duc.

Nhu vay, trong giai doan 1998 - 2018, chu truong ctia Pang vé XHHGDPT da
ting budc duge hinh thanh va hoan thién theo hudng ngay cang ro rang va toan dién.
Qua trinh nay phan anh sy chuyén b1en trong tu duy phat trién gido duc cua Péang, tir mo
hinh gido duc cha yéu dya vao nguén lyc nha nudc sang mo hinh gido duc c¢6 sy tham gia
rong rai cua toan xa hdi. Chu truong nay da tao nén tadng chinh tri quan trong cho viéc
xay dyng va trién khai cac chinh sach XHHGD trong thuc tién.

4.2.2. Chinh sich va phdp ludt ciia Nha nwéc vé xi hi héa gido duc pho thong
giai dogn 1998 - 2018

Trén co s¢ chu truong ciia Pang, Nha nudc Viét Nam da tirng budc xay dung va
hoan thién hé théng chinh sach va phap luat nham cy thé héa va trién khai XHHGD trong
thuc tlen Qua trinh nay dién ra trong bdi canh hé théng gido duc quoc dan dung trudce
yéu cdu mo rong quy md, nang cao cht lugng dao tao va dap ung nhu cau hoc tap ngay
cang gia ting cua xa hoi trong thoi ky d6i méi va hoi nhap quéc té. Viéc ban hanh cac
chinh sach va vin ban phap luat lién quan dén XHHGD khong chi nham huy dong cac
nguén luc xa hdi tham gia phat trién gido duc ma con hudng té1 viéc xay dung mdt hé
thdng gido duc da dang, linh hoat va phi hop vé6i sy phat trién ctia nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN.

Mot trong nhitng vin ban dit nén tang cho chinh sach XHHGD ¢ Viét Nam la
Nghi quyét 90-CP ctia Chinh phu vé phuong huéng va chu truong x3 hoi hoa cac hoat
dong gido duc, y té va van hoa. Nghi quyét khang dinh: “Xa héi hod cdc hoat ddng gido
duc... la van dong va 16 chirc sw tham gia rong rdi cua nhan dan, cua toan xa hoi vao suw
phat trién cdc s nghiép dé” (Chinh phu, 1997, tr.1). Py duoc xem 1a diu mdc quan
trong trong qué trinh thé ché héa chu trrong XHHGD, khi khai niém XHH lan dau tién
duogc xac dinh chinh thiic trong hé thong chinh sach ctia Nha nudc. Dong thoi, nghi quyet
cling nhan manh viéc xay dung * ‘cong dong trach nhiém cia cac tang 16p nhdn dan doi
Vvéi s nghiép gido duc”, qua d6 khang dinh vai tro ctia x4 hoi trong viéc tham gia phat
trién gido duc.

Trén co s& dinh huéng d6, Nha nude tiép tuc hoan thién hanh lang phap 1y nham
thuc déy viéc trién khai XHHGD. Trong do, Luat Gido duc nam 2005 la van ban c6 y
nghia quan trong, khi quy dinh: “Phdt trién gido duc la sw nghiép ciia Nha nwée va cia
toan dan” (Qudc hoi, 2005, tr.4). Pong thoi, luat cling nhan manh: “Nha miede thuc hién
da dang héa cdc loai hinh truong, 16p, khuyén khich té chire, cd nhédn tham gia phdt trién
sw nghiép gido duc” (Qubc hoi, 2005, tr.4). Nhitng quy dinh nay di tao co sé phap 1y cho
viéc phat trién cac co sé giao duc ngoai cong 1ap nhu truong dan lap, tu thuc va cac mo
hinh gi4o duc do céc to chitc x4 hoi tham gia thanh lap.

Cung v61 viée ban hanh Luat Giao duc, Nha nudc cling ban hanh nhiéu chinh sach
cu thé nham thuc ddy XHHGD. Trong d6, dang chu y 1a Nghi dinh 69/2008/ND-CP cua
Chinh phu vé chinh sach khuyén khich XHH d6i voi cac hoat dong gido duc, y té, van
hoa va thé thao. Nghi dinh quy dinh: “Nha nudc khuyén khich cdc té chire, cd nhdn thanh
lp cdc co sé gido duc ngodi cong ldp nham huy dong cdc nguon lyc xa héi cho phat
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trién gido duc” (Chinh phu, 2008, tr.2). Pong thoi, nghi dinh ciing dua ra nhiéu chinh
sach wu ddi vé dat dai, thué va tin dung ddi vai cac co s thyc hién XHH. Nhitng chinh
sadch nay c6 y nghia quan trong trong viéc tao ra moi truong phap ly thuan 1gi cho su phat
trién ctia cac co sé gido duc ngoai cong 14p.

Bén canh cac van ban phap luat mang tinh khung, hé thong chinh sach vé XHHGD
con duoc cy thé hoa thong qua nhleu quyet dinh va thong tu cua Bo Giao duc va Pao tao.
Céc van ban nay quy dinh cu thé vé diéu kién thanh 12p va hoat dong cua céac co s& gido
duc ngoai cong 1ap, co ché quan 1y tai chinh, cling nhu céc tiéu chuan bao dam chat
lugng gido duc. Viéc ban hanh cac quy dinh nay nham bao dam rang qua trinh XHHGD
khong chi tip trung vao viéc mé rong quy mé giao duc ma con phai gin véi yéu cdu nang
cao chat lugng dao tao.

Tir goc do lich st chinh sach, qua trinh hinh thanh va phat trién hé théng chinh
sach XHHGD ¢ Viét Nam trong giai doan 1998 - 2018 c6 thé duoc chia thanh ba giai
doan chinh. Giai doan thir nhdt, tir cudi nhitng nam 1990 dén dau nhirng nam 2000, la
giai doan dit nén tang cho chinh sach XHHGD. Trong giai doan ndy, cic vin ban nhu
Nghi quyét 90-CP da x4c dinh nhitng nguyén tic co ban vé XHHGD, dong thoi khuyén
khich sy tham gia cta cac td chirc x4 hoi va ca nhan vao viée phat trién gido duc. Giai
doan thu hai, tu gitra nhiing ndm 2000 dén khoang ndm 2010, la giai doan hoan thién
khung phap 1y cho XHHGD, trong d6 Luat Gido duc 2005 va cic vin ban huéng dan thi
hanh d3 tao co s& phéap 1y quan trong cho su phat trién ciia cic co s gido duc ngoai cong
1ap. Giai dogn thwr ba, tor sau nam 2010 dén nam 2018, 1a giali doan m& rong va tang
cudng cac chinh sach khuyén khich XHHGD, dic biét thong qua cac co ché wu dai vé dat
dai, tai chinh va du tu nhiam thu hat cac nguén luc xa héi tham gia vao linh vuc gido duc.

Nhu vy, trong giai doan 1998 - 2018, hé théng chinh sach va phap luat cia Nha
nuéc vé XHHGDPT di ting bude dugc hinh thanh va hoan thién theo huéng ngay cang
doéng bo va toan dién. Néu nhu trong giai doan dau, chinh sich XHHGD chi yéu tap
trung vao vi¢c khuyén khich sy tham gia ctia xa hoi vao linh vyc gidao duc, thi trong cac
giai doan tiép theo, hé thong chinh sach di dugc mé rong nham tao ra méi trudng phap 1y
thuan loi cho su phat trién ciia cac co s gido duc ngoai cong lap. Qua trinh nay phan anh
su chuyén bién trong tu duy quan ly gido duc cua Nha nudc, tir mé hinh giao duc chu yeu
do Nha nuéc truc tiép cung cdp sang mé hinh gido duc ¢ su tham gia cta nhiéu chu thé
khéac nhau trong xa hoi.

Pbi voi ving DNB - khu vuc ¢ toc d phat trién kinh té va d6 thi hoa cao - hé
théng chinh sach XHHGD ctia Nha nudc di tao diéu kién thuan loi cho viéc huy dong
cac ngudn lyc x3 hoi tham gia phat trién GDPT. Sy phat trién cla cac co so gido duc
ngoai cong lap tai cac dia phwong nhu TP.HCM, Binh Duong va Pong Nai trong giai
doan nay cho thdy tac dong tich cuc cua cac chinh saich XHHGD d6i véi viec mo rong
quy md va nang cao chat lugng GDPT trong khu vyc. DPong thoi, qua trinh XHHGD ciling
gop phan giam bot ap lyc d6i voi ngan sach nha nudc trong viée dau tu co so vt chat
truong hoc, qua d6 tao diéu kién cho hé thong gido duc phat trién phu hop véi nhu cau
hoc tp ngay cang ting ctia dan cu trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi ctia ving.
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Viéc ban hanh va trién khai cac chinh sach va phap luat vé XHHGD trong giai
doan 1998 - 2018 da tao ra khuon kho phap 1y quan trong cho sy phat trién cta hé thong
GDPT ¢ Viét Nam. Cac chinh sach trén khong chi mo rong kha ning huy dong nguédn luc
tor xa hoi cho sy nghiép gido duc ma con tao dong luc cho viéc da dang hoa cac loai hinh
va phuong thirc t6 chuce giao duc, qua do gop phan cai thién chat lugng dao tao. Pong
thoi, day cling 1a nen tang quan trong dé cac dia phuong, trong d6 co ving DNB, chu
dong van dung va trién khai cac hinh thirc XHHGD phu hop voi ddc diém kinh té - xa hoi
cua tirng dia phuong.

Tém lai, qua trinh hinh thanh va phét trién cha truong, dudng 16i cia Pang cing
v6i hé thong chinh sach, phap luat cia Nha nude vé XHHGDPT trong giai doan 1998 -
2018 di tao nén mot khuon khéd thé ché quan trong, gop phan dinh hinh mé hinh phat
trién giao duc Viét Nam trong thoi ky d6i mai va hoi nhap quoc té. Sy két hop gitta dinh
hudng chién luoc cua Pang va co ché thyc thi ctia Nha nudc khong chi phan anh sy
chuyén bién trong tu duy quan ly giao duc ma con thé hién nd lyc ctia hé thong chinh tri
trong viéc huy dong cac nguon luc xa@ hoi cho sy phat trién ciia GDPT.

Trudc hét, vé phuong dién dudng 16i, cac vin kién cia Pang Cong san Viét Nam
da ting budc xac lap co so ly luan va dinh huéng chién lugc cho chinh sach XHHGD. Tu
nhirng quan diém duogc xac dinh trong Nghi quyet Trung wong 2 khéa VIII vé phat trién
gido duc - ddo tao trong thoi ky CNH, HPH, dén cac dinh hudng toan dién hon trong
Nghi quyét 29-NQ/TW vé d6i mdi cin ban, toan dién gido duc va dao tao, Pang ludn
nhat quan khéng dinh vai tro ddc bi¢t cua gido duc. Theo do, giao duc khong chi dugc
xem la quéc sach hang dau, ma con 13 sy nghiép chung cua toan xa hoi, doi héi sy tham
gia va trach nhiém ctia ca Nha nudc va nhan déan trong qué trinh phat trién. Piéu nay cho
thdy sy chuyén bién tir mé hinh gido duc cha yéu do Nha nudc dam nhiém sang mé hinh
phat trién gido duc dya trén su tham gia rong rii cia cac LLXH. Trong d6, XHHGD
khong dugc hiéu don thuan 1a huy dong ngudn luc tai chinh tir x4 hoi ma con bao ham
viéc xdy dung co ché phdi hop gitta Nha nudc, thi truong va cong ddng trong viée to
chtrc va phat trién cac hoat dong giao duc.

Song song voi sy dinh hinh vé mat tu tudng va chién lugc cia Pang, Nha nudc da
ting budc thé ché hoéa cac chu truong nay thong qua viéc ban hanh hé thong chinh sach
va van ban phap luit nhim tao hanh lang phap 1y cho qua trinh XHHGD. Céc van ban
nhu Nghi quyét 90-CP, Luat Giao duc 2005 va Nghi dinh 69/2008/ND-CP da gop phén
cu thé hoa quan diém ctua Pang vé XHHGD, dong thoi tao diéu kién dé cac to chic xa
hoi, doanh nghiép va ca nhan tham gia dau tu, quan Iy va phat trién cac co so gido duc
ngoai cong 1ap. Nhirng vian ban nay khong chi khuyén khich sy tham gia cta cac chi thé
ngoai nha nudc vao linh vuc gido duc ma con dit ra cac co ché bao dam chat luong va
quan 1y nha nude doi vai hoat dong ciia cac co sd gido duc ngoai cong lap.

Xét trong tong thé tién trinh phat trién chinh sach, hé thong chu truong va chinh
sach vé XHHGDPT trong giai doan 1998 - 2018 co thé dugc nhin nhan nhu mot qua trinh
van dong theo hudng ngay cang hoan thién va dong bo hon. Néu trong giai doan dau cua
thoi ky d6i méi, chinh saich XHHGD chii yéu mang tinh khuyén khich va thr nghiém
nham huy dong thém nguén lyc xa hoi cho gido duc, thi trong cac giai doan tiép theo, hé
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thong chinh sach da timg budc chuyén sang huéng thiét 1ap cac co ché thé ché hoa 1d
rang hon. Piéu nay thé hién qua viéc xdy dung khung phép 1y cho sy phat trién ciia cac
co so gido duc ngoai cong 1ap, ciing nhu viéc ban hanh cac chinh sach wu dai vé dat dai,
thué va dau tu nham thu hat nguén luc xa hoi vao linh vuc gido duc.

Mot dic diém dang cha ¥ ciia chinh saich XHHGD ¢ Viét Nam trong giai doan nay
1a su két hop giita muyc tiéu md rong quy md gido duc véi yéu cau bao dam dinh hudng
XHCN trong phat trién gido duc. Trong khi khuyén khich su tham gia cta cac thanh phan
kinh té va cac to chirc xd hoi vao linh vuc gido duc, Nha nudc van giit vai trd chi dao
trong viéc hoach dinh chién lugc, ban hanh chinh sach va bao dam cong bang trong tlep
can giao duc. Piéu nay phan anh dic trung cia mo hinh phat trién gido duc trong nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN, trong d¢6 Nha nudc vira 1a chu thé quan 1y, vira
dong vai tro diéu tiét va dinh hudng su phat trién ctia hé théng giao duc.

C6 thé nhan dinh rang trong giai doan 1998 - 2018, su két hop gitra chu truong
ciia Pang va chinh sich ciia Nha nudc di tao nén mot nén tang thé ché twong dbi hoan
chinh cho qua trinh XHHGDPT ¢ Viét Nam. Hé thong van kién cua Pang da xac 1ap dinh
huéng chién luge va co so tu tudng cho chinh sach XHHGD, trong khi cac van ban phap
luat va chinh sach cia Nha nudce da cu thé hoa va toé chue thuc thi cac dinh hudng do
trong thuc tién. Chinh sy tuong tac gitta hai cAp do nay - cAp d dinh hudng chién lugc
va cip d6 thé ché hoa chinh sich - da tao ra dong luc quan trong thiic day qué trinh
XHHGDPT trong thoi ky d6i méi. Vi dac diém 1a ving kinh té nang dong, c6 toc do do
thi hoa va ting trudong dan sb cao, mot sé dia phuong & ving DNB nhu TP.HCM, Binh
Duong, Pong Nai va Ba Ria - Viing Tau da tan dung cac chinh saich XHH dé phat trién
hé thong truong hoc ngoai cong 1ap, ddng thoi huy dong sy tham gia ciia doanh nghiép va
cong dong trong viée dau tu co sd vat chat gido duc. Pay ciing chinh 1a co s& dé chung
t6i di vao phén tich sdu hon qua trinh trién khai XHHGDPT & ving DNB trong cac phan
tiép theo cta luan an.

4.3. Boi canh Kinh té - xa hdi, dan cw va vin héa ving Pong Nam Bj giai doan
1998 - 2018

4.3.1. Chuyén déi kinh té va mé rong khong gian cong nghiép

Tir sau nam 1998, tién trinh cong nghiép hoéa va d6 thi hoa & DNB dién ra voi toc
do dic biét nhanh, tao nén mét cau tric kinh té méi ma trong d6 khu vuc cong nghiép va
dich vu gitr vai tro chi phdi. GRDP toan Vung giai doan 1998 - 2008 ting binh quan 12-
14%/nam, cao nhét ca nude. Riéng TP.HCM va Binh Duong déng gop téi hon 30% tong
gia tri san xuat cong nghiép qudc gia (Tong cuc Thong ké, 2009). Su mé rong lién tuc
cua cdc KCX, KCN nhu Tan Thuan, Tan Tao, Linh Trung (TP.HCM), Séng Than - Viét
Huong (Binh Duong), Bién Hoa 2, Amata (Pong Nai) va Phu My, My Xuéan (Ba Ria -
Viing Tau) di tao ra mang ludi san xuat quy mo 1én, thu hut hang trim nghin lao dong
trong va ngoai ving. Chi trong giai doan 1998 - 2005, s6 doanh nghiép hoat dong tai
PNB ting gan gip ba, tir khoang 21.000 1én hon 58.000 doanh nghiép, trong d6 khu vuc
FDI chiém ty 1é cao nhat ca nudc véi trén 50% tong von dau tu nude ngoai dang ky (B
Ké hoach va Pau tu, 2006).
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Sy phat trién nhanh ciia cac cum cong nghiép do6 thi kéo theo nhiing thay doi sau
sic trong nhu cau dich vu xa hoi, dic biét 1a GDPT. Luc luong lao dong tré di cu dén cac
trung tam cong nghiép mang theo con em trong do tudi dén truong, 1am gia tang manh ap
lyc 1én hé thdng trudng 16p cong 1ap von chua duge dau tu twong xung. O Binh Duong,
dan s tang trung binh 10%/nam giai doan 2000 - 2005, trong d6 phan 16n 1a dan nhap cu,
khién si so binh quan nhiéu truong tiéu hoc vuot ngudng 45 - 50 hoc sinh/Iop (So
GD&PDT Binh Duong, 2006). Tai Pong Nai, riéng khu virc Bién Hoa va Long Thanh, sb
hoc sinh tiéu hoc ting gan 40% chi trong sau nam (1999 - 2005), budc dia phuong phai
m& rong thém 300 - 400 phong hoc mdi nim thong qua cidc md hinh XHH.

Trong bdi canh d6, khu vuc doanh nghi¢p tré thanh mot nguén lyc quan trong,
khong chi ¢ viée tao viéc lam va thu hut dan cu ma con truc tiép tham gia hd trg gido duc
thong qua tai trg xay truong, quy hoc bong, co ché hop tac nha truong, nha may va cac
chuong trinh trach nhiém x3 hoi doanh nghiép (CSR). Nhiéu doanh nghiép 16n tai
TP.HCM, Binh Duong, Pong Nai da hd trg hang chuc ty dong mdi nim cho co s¢ vat
chat trudng hoc va con em cong nhan, tiéu biéu nhu cac chuong trinh “Céng nhan vi con
em cong nhan”, “Doanh nghiép nudi hoc sinh nghéo vuot kho”, hay “KCN dong hanh
cung giao duc”.

4.3.2. Bién doi dan cw va cdu triic xi héi moi

PNB trai qua nhimg bién ddi sdu sic vé co cau dan cu khi Ving tré thanh diém
dén 16n nhét cia cac dong di cu lién tinh. Khac voi ting truong dan so tu nhién, su gia
tang dan sb cua Vung chi yéu dén tir dong lao dong tré, di dong va c6 con nhé trong do
tudi pho thong. Tong diéu tra dan sé nam 2009 cho thdy hon 43% dan nhép cu cia ca
nude tap trung tai PNB. Trong d6, Binh Duong ¢ tdi 52% déan s6 13 nguoi nhap cu, con
TP.HCM dén khoang 200 - 250 nghin ngudi nhap cr méi modi nim trong giai doan 2000
-2008. O Déng Nai, nhét la Bién Hoa - Nhon Trach - Long Thanh, dan s6 co hoc tang
binh quan 8-10%/nam, tao nén ap lyc manh 1én hé théng dich vu xa hoi.

Dong di cu tao ra nhiing cong déng cu tru dac trung. Cac khu nha tro, cum dan cu
cong nhan va cac do thi v¢ tinh moc 1én quanh KCN. B6 Xay dung (2008) ghi nhan hon
70% cong nhan tai cic KCN ¢ DNB phai thué tro, trong d6 nhiéu ho ¢ thoi gian luu tri
ngan, thay doi noi ¢ lién tuc; hé qua 1a tré em trong cac gia dinh nay thuong gap kho
khan trong duy tri hoc tap 6n dinh, thiéu glay td hodc hd so hoc ba day du. Su da dang
vung mién, van hoa va ton giao cua cong dong nhap cu lam gia tang nhu cau phéi hop
gitra nha trudong, gia dinh va céc thiét ché xa hoi dé hd trg hoc sinh hoa nhap, 6 6n dinh tAm
1y va hinh thanh né nép hoc tap.

Céc bién d6i dan cu noi trén tao 4p luc 16n 1én hé thong truong 16p 1én hé thong
gido duc cong lap. Si sb ‘tang nhanh tai cac quén ven, KCN va vung giap ranh; nhu cau
m¢ rong phong hoc, tuyen thém gido vién va to chuc cac 16p linh hoat trd nén cap bach.
Cung lc, khoang tréng trong kha ning dap tng ctua Nha nude da khién cac dia phuong
DNB budc phai m¢ rong kénh huy dong xa hoi dbi voi GDPT. Cac md hinh XHH nhu
16p hoc tinh thuong, quy khuyen hoc dia phuong, trudng ngoai cong 1ap, su hd tro cua
ton gido va doanh nghiép xuat hién nhu nhitng phan tng ty nhién ciia cong dong trudc
nhu ciu gido dyc ngay cang 16n.
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4.3.3. Ddc trung vin hoa - xd hdi cua cw din Dong Nam B

DNB c¢6 nhiing dac diém vin hoa - x4 hoi da hinh thanh tir nhiéu thap nién trudec.
Do 1a tinh ndng dong, tinh than thuc hanh manh m& va truyén théng hiéu hoc cua cu dan
d6 thi - cong nghiép. Pay 1a ving dat thu hat nhiéu 16p di dan tir khip ca nude, tao nén
mot khong gian x3 hoi ma, giau tinh thich tng va san sang chdp nhan cdc mo hinh gido
duc moi. Tinh ning dong ay thé hién & kha ning huy dong nhanh cac nguon lyc trong
dan, tir dong gop xay dung truong 16p dén hd tro thiét bi day hoc hay tham gia cac phong
trao khuyen hoc, khuyén tai. Trong giai doan 2000 - 2005, riéng cac quy khuyén hoc
cong dong da cap hon 150.000 suat hoc bong cho hoc sinh kho khan, phan 16n tir ngudn
dong gop tu nguyén cua ngudi dan va cac to chirc ton gido (Hoi Khuyén hoc TP.HCM,
20006).

Truyén théng hiéu hoc 13 mét tru cot xa hoi quan trong & DNB. Gia dinh d6 thi,
gia dinh cong nhan va cic nhém di dan déu coi gido duc nhu con dudng chinh dé cai
thién vi thé x3 hoi, thic déy thé hé tré vuon 1én trong moi trudng canh tranh ngay cang
cao. Chinh vi vy, nhu cau hoc tap trong Ving khong chi ting vé sd lugng ma con mé
rong vé chat luong, tao dong luc dé cac mo hinh truong tu thuc, ban cong, 16p hoc ki
nang va cac chuong trinh boi dudng ngoai gid phat trién manh trong thap nién 2000.

Su da dang ton gido - xa hoi cling 1a mat yéu td dinh hinh siu sic bdi canh vin hoa
gido duc ctia Vung. PNB la noi hién dién cia nhiéu cong dong ton gido 16n nhu Phat
giao, Cong giao, Cao Dai, Tin Lanh, cung hang trdm co s¢ tin ngudng dan gian hoat dong
s0i noi. Trong giai doan 1998 - 2008, théng ké ctia Ban Ton gido Chinh pha cho thiy
ving c6 trén 3.500 co s ton gido dang hoat dong, nhiéu noi duy tri 16p hoc tinh thuong,
16p bo tic van hoa, nha tré hodc chuong trinh hd trg hoc sinh nghéo. Riéng tai TP.HCM
6 hon 300 16p hoc tinh thuong hoat dong thuong xuyén, trong d6 khoang 40% do co s
ton gido dam trach (Ban Ton giao Chinh phu, 2008). Cac thiét ché ton gido khong chi ho
trg giao duc theo nghia vat chat, ma con goép phan tao dung mdi truong cong doéng 6n
dinh, giup tré em di cu nhanh chong hoa nhap van hoa - xa hoi dia phuong.

4.3.4. Béi canh thé ché va déi méi qudn Iy gido duc

Cung véi tién trinh cai cach hanh chinh va tai cdu trac bd may nha nudc, DNB
budc vao giai doan doi mdi quan 1y cong theo hudng phan cip manh hon, ting quyén tu
chu cho cac co sé cung ung dich vu cong, trong d6 gido duc phd thong 1a linh vuc di dau.
Tinh than cua Nghi quyét 90/CP (1997) va cac van ban céi cach tai chinh ngan sach dau
nhitng nam 2000 da tao diéu kién dé cac dia phuong chu dong hon trong viéc hoach dinh
ké hoach gido duc, phan bo nguén luc va thiét ké moé hinh huy dong xa hoi. Co ché “Nha
nudc giir vai trd chii dao nhung khong bao cp toan dién” tré thanh nguyén tic van hanh
méi, mo duong cho su tham gia ciia doanh nghiép, to chire xa hoi, cong dong ton gido va
ca nhan vao phat trién trudng 16p, hod tro hoc sinh va cung cép dich vu gido duc bo tro.

Viée trao quyén tu chi ting phan cho cac truong pho thong tir quan 1y tai chinh,
sir dung ngudn déng goép tu nguyén, dén viéc lién ket v6i doanh nghiép hoic to chirc xa
hoi da gitp cac co so gido duc thich g nhanh véi tbe do do thi hoa va bién dong dan cu
trong vung. O TP.HCM va Binh Duong, nhiéu truong dugc phép chii dong van dong tai
trg, m& rong ban trh, hodc tham gia cic dy an gido duc cong déng theo co ché tu chu.

129



Trong khi do, Pong Nai day manh phén cap cho phong giao duc va truong hoc trong
tuyén dung gido vién hop dong, mua sim trang thiét bi, dong thoi khuyén khich cac
truong hop tac voi KCN trong to chirc huéng nghiép.

Cai cach quan 1y cong khong chi tao khung phéap 1y dé dia phwong linh hoat huy
dong nguff)n luc xa hoi, ma con thuc déy su hinh thanh cdc m6 hinh XHH mang tinh tu
quan cong dong, nhu quy khuyén hoc co sd, cau lac bd hoc tap, truong ban cong, dan lap,
tu thuc va cac hoat dong gido duc phi chinh quy do t6n gido va doan thé t6 chirc. Chinh
su thay ddi vé tu duy quan tri tir co ché xin - cho sang co ché tu cha va trach nhiém giai
trinh da lam giam tai ganh ning cho ngan sach, nang cao hiéu qua phan bd ngudn lyc va
tao dong luc dé cac chu thé x3 hoi tham gia sau hon vao GDPT.

4.4. Qua trinh trién khai xi hi héa gido duc phé thong ¢ viung Pong Nam B
tir niim 1998 dén 2018

4.4.1. Cdc tinh, thanh viing Pong Nam B¢ thwe hi¢n xi hpi héa gido duc nham
huy déng nguon lwe, xdy dwng co sé vit chit cho gido duc - dao tao

Nam 1997, viéc thuc hién Chi thi 03-CT/TW ngay 12/11/1996 cua B6 Chinh tri
khoa VIII va Nghi quyét ky hop thir 10 Qudc hoi khoa IX vé diéu chinh dia gi6i hanh
chinh mot s6 tinh & ving DNB d4 tao ra nhitng thay doi quan trong trong quan 1y va phat
trién kinh té - x4 hoi ciia khu vuc. Mic du sau khi chia tach tinh, cac dia phwong con gip
nhiéu khé khan, song véi su nd luc cua Pang bo va nhan dan, ving PNB di dat duoc
nhiéu két qua tich cuc trén nhiéu linh vuc.

Trong linh vuc gido duc va dao tao, chu truong XHHGD duoc trién khai siu rong
voi su tham gia ngay cang tich cuc cua cac luc lugng xa hoi. Cac dia phuong chu trong
xay dung va thyuc hién cac chuong trinh ting cuong co sé vat chat truong hoc, dong thoi
day manh cong tac dao tao, bdi dudng doi ngii gido vién. Nho d6, quy mé va chét luong
gido duc timg budc dugc nang 1én. Cong tac xda mu chit va phd cap gido duc tiéu hoc
dugc B Gido duc va Pao tao cong nhan dat chuan quéc gia; ty 1€ hoc sinh bd hoc va luu
ban giam xudng con khoang 1,26%; sd luong hoc sinh dat giai trong ky thi hoc sinh gioi
qudc gia ciling tang so voi cac ndm hoc trudc. Bén canh do, viéc da dang hoa cac loai
hinh dao tao va boi dudng duoc chu trong, gbp phan mé rong cac hinh thirc dao tao phu
hop véi nhu cau phat trién cta xa hoi. Tuy nhién, chat luong hoc tap ¢ mot sO vung con
thip so voi chuwong trinh muc tiéu cac cip hoc, ty 1é hoc sinh yéu kém khong giam, tinh
trang thiéu gido vién chua khic phuc duoc, co s vat chit ki thuat noi chung con thiéu.

Tir nhan thirc d6, cac tinh, thanh phd ving DNB xac dinh phét trién gido duc va
nang cao dan tri 1a nén tang quan trong dé thuc day ting trudng kinh té nhanh va bén viing
theo dinh hudng cong nghi¢p hoa, hién dai hoa. Bén canh vi¢c tang cuong dau tu tir ngan
sach nha nudc, cac dia phuong tiép tuc ddy manh XHHGD, khuyén khich phat trién cac
loai hinh trudng ban cong, dan lap, dong thoi huy dong nhiéu ngudn luc trong x4 hoi nham
dap tng nhu cau phat trién cia su nghiép gido duc.

Muc tiéu phat trién gido duc dén nam 2000 tap trung vio viéc duy tri két qua chéng
mu chir va phd cap gido duc tiéu hoc, timg budc pho cap gido duc THCS & cac thi x4, thi
tran va khoang 20% s6 xa con lai. Pong thoi, cac dia phuong chu trong md rong mang ludi
truong mau gido va tiéu hoc tai cac khu dan cu mai, tung budce kién cd héa co s& vat chat
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truong hoc, phan déu lau héa 100% truong THPT va khoang 70% truong THCS tai cac
khu dén cu tap trung nhu thi tran, thi t&r va cac khu vuc ven cac tryc giao thong chinh.
Trong giai doan trudc mat, nhiém vu trong tam la x6a phong hoc tam, khic phuc tinh trang
xudng cap cua truong 16p, dong thoi ¢y manh dao tao, bdi dudng va chuan hoa do1 ngu
gi4o vién, nham nang cao pham chét va niang luc chuyén mon dép tng yéu cau phat trién
giao duc trong giai doan moi.

4.4.2. Sw tham gia ciia cdc doanh nghiép vao qud trinh xa héi héa gido duc phé
thong 0 Dong Nam B¢y

4.4.2.1. Giai doan khoi dong (1998 - 2004)

Giai doan 1998 - 2004 danh dau budc khoi dong ciia mo hinh doanh nghiép tham
gia XHH GDPT & PNB, dién ra trong bdi canh Nghi quyét 90/CP (1997) va Quyét dinh
20/1998/QD-TTg lan dau tién tao hanh lang phap 1y cho huy dong ngudn lyc xa hoi vao
giao duc. Khi qua trinh cong nghiép hoa, do thi hoa dién ra manh & TP.HCM, Dong Nai
va Binh Duong, s6 luong cong nhén trong ciac KCX, KCN ting nhanh, nhu ciu hoc tip
cua con em lao dong nhdp cu vuot xa khd nang dau tu cua ngan sach, budc cac dia
phuong tim kiém sy hd tro tir khu vuc doanh nghiép.

Tai TP.HCM, cac KCX Tan Thuan, Linh Trung 1, 2 thu hut hon 120.000 cong
nhan vao nam 2002 (Ban QL KCX KCN TP.HCM, 2003), khién cac quan ven nhu Thu
Puic, Quan 12, Binh Tan thiéu hang trim phong hoc mdi nim. Doanh nghiép trong KCX
Tan Thuan bat dau tai tro sira chita phong hoc, cung cap trang thiét bi va hd trg hoc bong,
v6i mac dong gop ude khoang 4 - 5 ty dong/nam giai doan 2000 - 2003 (UBND Quan 7,
2004). Pong Nai, noi tap trung KCN Bién Hoa 1, 2 va Amata, 13 dia phuong sém hinh
thanh co ché phéi hop doanh nghiép, nha truong va dia phuong. Cac doanh nghiép tai
KCN Bién Hoa da dong gop hon 12 ty ddng dé xay dung 54 phong hoc méi va trang bi
thiét bi day hoc cho céc truong tiéu hoc & Long Binh, Tan Bién va An Binh (S6 GD&PT
Pong Nai, 2003). Cung thoi gian ndy, phong trio “Doanh nghiép nudi hoc sinh nghéo
vuot kho” duoc trién khai, héng nam hd trg 500 -700 suit hoc béng cho con em cong
nhan. Tai Binh Duong, su phét trién caa KCN Séng Than, Viét Huong va Pong An tao
dong luc thiic day doanh nghiép tham gia dau tu trudng 16p. Giai doan 2000 - 2004,
doanh nghiép dong gop hon 30% tong kinh phi xdy dyng méi mot s trudng tiéu hoc va
THCS tai Thu Dau Mot va Thuan An (S6 GD&PT Binh Duong, 2004). Bang chu y,
KCN Séng Than thi diém mé hinh “trudong trong KCN”, gbp phan giai quyét tinh trang
thiéu truong cho con em cong nhan nhap cu.

Ngoai dau tu co sé vat chit, doanh nghiép con phdi hop véi nha trudng to chire
huéng nghiép, tham quan nha mdy, hodc hd trg cac 16p tinh thuong danh cho tré em lao
dong di cu. O Pong Nai, chuong trinh “Tuan 1& vi hoc sinh nghéo” tir nam 2002 huy
dong hon 1 ty dong/nam cho hoat dong khuyén hoc. Tai TP.HCM, cac doanh nghiép
thugc Tong Cong ty Lwong thyc Mién Nam va Tong Cong nghiép Sai Gon tai trg sach,
v&, dong phuc cho hang chuc nghin hoc sinh tiéu hoc giai doan 2001 - 2004. Tuy van
mang tinh tu phat va thiéu co ché phdi hop théng nhat, giai doan 1998—2004 di tao nén
mong quan trong cho mo hinh “doanh nghiép déng hanh cung gido duc”, hinh thanh CRS
cua doanh nghiép trong linh vuc GDPT.
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4.4.2.2. Giai doan phat trién (2005 - 2012)

Giai doan 2005 - 2012 danh dau budc phét trién manh ctia mo hinh doanh nghiép
tham gia XHH GDPT & DNB, dién ra trong bdi canh Luat Giao duc 2005 va Chién lugc
phat trién gido duc 2011 - 2020 chinh thire thira nhan vai tro cua doanh nghiép, t6 chirc
xa hoi va cong dong trong huy dong ngudn luc cho giao duc. Khac voi giai doan khoi
dong con mang tinh tu phat, giai doan nay ching kién su mé rong vé quy mo, phuong
thirc va mirc do thé ché hoa ctia mé hinh, dic biét tai cac dia phuwong c6 toc do cong
nghiép hoa, do thi héa nhanh nhu TP.HCM, Pdng Nai va Binh Duong.

Tai TP.HCM, mang luéi KCX, KCN thu hat hon 260.000 lao dong vao nam 2010
(HEPZA, 2011), gay ap luc 16n 1én hé thong truong 16p & cac quan Thu Pirc, Binh Tan,
Tan Pht va cac huyén ven d6. Trudc yéu cau nay, doanh nghiép di tham gia da dang hon
bang cach tai tro xdy dung trudng, cung cap thiét bi, hd trg thu vién, cip hoc bong, va
hop tac huéng nghiép. Khu vic doanh nghiép dong gop hon 300 ty dong cho co s& gido
duc, trong d6 riéng KCX Tan Thuan va Linh Trung tai tro gan 70 ty dong dé xay méi va
cai tao phong hoc (UBND TP.HCM, 2011). Céc chuong trinh “Doanh nghiép vi hoc sinh
nghéo”, “Hoc bong vuot khé” dugc duy tri rong khap, trung binh 10.000 - 12.000
sudt/nam. Trong khi d6, Pong Nai tiép tuc 1a dia phuong di ddu nho su gin két chat giira
chinh quyén, doanh nghiép, nha trudng. Theo S& GD&DT Dong Nai (2012), doanh
nghiép trong KCN Bién Hoa 1,2, Loteco va Amata da hd tro hon 40 ty dong dé xay dung
85 phong hoc moi, cai tao 19 thu vién va tai tro hon 15.000 suit hoc béng cho con em
cong nhan. Mot sé KCN con to chire “Quy hoc bong cong nhan”, thu hat dong gop dinh
ky tir doanh nghiép va cong doan, tr¢ thanh mé hinh hd trg hoc smh bén viing cia tinh.

O Binh Duong, sy bung n6 ciia KCN Viét Nam - Singapore (VSIP), Song Than 2,
My Phuéce 1, 3 di tao nén tang dé doanh nghiép tham gia ngay cang sau vao phat trién
GDPT. Tinh 4p dung mo6 hinh “truong trong KCN” va “trudong gan nha may”, trong do
nhiéu doanh nghiép hd trg 20 - 40% kinh phi xdy dung truong. Cac doanh nghiép trén dia
ban tinh Binh Duong dong gop hon 500 ty ddng cho cac cong trinh truong hoc, riéng
VSIP hd tro 12 ty ddng mua siam trang thiét bi hoc tip va trao hoc bong cho hoc sinh (S¢
GD&DT Binh Duong, 2012). Cung thoi gian nay, cic chuong trinh hudéng nghiép va
tham quan nha may dugc trién khai thuong xuyén tai Thuan An, Di An va Tan Uyén, gop
phan gin nodi dung GDPT véi nhu cau lao dong k¥ thuét cua dia phuong. Ngoai dong gop
vat chét, giai doan ndy doanh nghiép bat diu tham gia vao quan tri hoat dong gido duc.
Mot s6 trudng ban cong, tu thuc hodc trung tim ky thuat tong hop hudng nghiép mé rong
Hoi dong tu van doanh nghiép, gitip két ndi dao tao voi thi truong lao dong. Cac doanh
nghi¢p 16n nhu Vinamilk, Satra, Samco, Becamex IDC khong chi tai trg ma con td chirc
chuong trinh thyc tap, cac cudc thi sang tao k¥ ning, tao co hoi nghé nghiép sém cho hoc
sinh THPT. Mic du déng gop ngay cang 16n, mé hinh van ddi mat véi nhiéu han ché nhu
co ché vu d3i danh cho doanh nghiép dau tu gido duc chua du hip dan, trach nhiém
doanh nghiép khong dugce quy dinh rd va mic d6 tham gia gitta cac dia phuong khong
dong deu.

132



4.4.2.3. Giai doan mo réng va thé ché héa (2013 - 2018)

Trong giai doan nay, mo hinh doanh nghiép dong hanh cing gido duc tr mirc do
ban thé ché chuyén sang chinh thirc dugc ludt hoa va khuyén khich rong rai, gin voi cac
van kién 16n ctia Trung wong nhu Nghi quyét 29-NQ/TW (2013) vé ddi méi cin ban,
toan dién gido dyc va dao tao. Pay la co so chinh tri phap 1y quan trong dé cac tinh PNB
day manh XHHGDPT theo huéng chuyén nghiép, bén vitng va gan chit hon véi muc tiéu
phat trién ngudn nhan lyc chét lugng cao.

Tai TP.HCM, md hinh hop tac PPP trong GDPT duoc trién khai v6i quy mo 16m
hon. Theo bao céo cia S6 GD&DPT TP.HCM (2018), giai doan 2013 - 2018 c6 hon 1.200
ty ddng do doanh nghiép dong gop cho cac hoat dong giao duc, bao gom xay dyng phong
hoc thong minh, phong STEM, thu vién md, thiét bi tin hoc va hoc bong. Nhiéu doanh
nghiép 16n nhu Vingroup, Intel, Samsung, Sacombank tr¢ thanh ddi tac chién luoc cua
So GD&DT trong cac chuong trinh doi moi giao duc, tiéu biéu 1a chuong trinh “Truong
hoc théng minh”, “Chuén hoa nang lyc sd cho hoc sinh THCS”, hay “Quy hoc bong wom
mam tai nang tré”. Pong Nai tiép tuc md rong mo hinh doanh nghiép tham gia GDPT
dua trén nén tang cong nghiép hoa, d6 thi hoa cia tinh. Cac doanh nghiép trong KCN
Bién Hoa, Amata va Long Dtrc d3 tai trg khoang 95 ty dong cho trudng hoc, bao gdm 60
phong hoc méi, 25 thu vién va hon 20.000 suat hoc bong (S6 GD&PT Dong Nai, 2018).
Bén canh d6, mo hinh “Phéi hop gido duc giita nha trudong, doanh nghiép, cong doan”
duogc thé ché hoa thong qua cac quy ché phdi hop ba bén, ap dung thi diém tai TP. Bién
Hoa va huyén Long Thanh. Cac hoat dong hudng nghiép, trai nghiém thuc té trong nha
may duoc chuan hoa, mé rong cho hoc sinh THCS va THPT. Tai Binh Duong, chi trong
sau ndm cac doanh nghiép da dong gop hon 1.500 ty dong cho giao duc, tap trung vao
xay dung truong dat chuan, hd tro thiét bi giang day va cip hoc bong. Cac tip doan
Becamex IDC, VSIP va Kumho Asiana tai tro nhiéu chwong trinh STEM, céc cudc thi
sang tao tre, déng thoi phéi hop md 16p k¥ ning nghé cho hoc sinh THPT. Pic biét, mo
hinh “Truong tiéu hoc va THCS trong KCN” tai TP. Thuan An va Di An tr¢ thanh diém
sang vé gan két gido duc, doanh nghiép va cong ddong (UBND tinh Binh Duong, 2018).

O Ba Ria - Viing Tau va Tay Ninh, quy mo déng gop ciia doanh nghiép nhé hon
nhung bat dau c6 su chuyén nghiép héa. Nhiéu doanh nghiép dau khi, du lich va dich vu
bién tai tro thiét bj day hoc, phong thi nghiém, sin choi cho trudng hoc ving ven bién
hodc vung bién. Giai doan 2014 -2018, doanh nghiép tai Ba Ria - Ving Tau dong gop
hon 120 ty déng cho GDPT, trong d6 Tap doan Dau khi va cac don vi thanh vién chiém
hon 40% gia tri (S0 GD&DT Ba Ria - Viing Tau, 2018). Mot diém méi cua giai doan nay
1a sy xuét hién rd nét cia mo hinh doanh nghiép dong hanh trong chuyén d6i sé gido duc.
Tai TP.HCM va Binh Duong, cac doanh nghiép cong nghé nhu FPT, VNPT, Viettel phoi
hop trién khai hé thong so lién lac dién tir, truong hoc thong minh, phong hoc truc tuyén,
tao tién dé cho chuyén d6i s6 GDPT sau nam 2018. Xét trén tong thé, giai doan 2013 —
2018, DNB di hoan tat qua trinh thé ché hoa moé hinh “doanh nghiép déng hanh cung
gido duc”, dua né trd thanh ciu phan 6n dinh cia XHHGDPT trong Vung, dong thoi tao
nén tang dé budc vao giai doan d6i méi sau hon trong bdi canh Cach mang cong nghiép 4.
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4.4.3. Sw tham gia ciia cdc ton gido vao qud trinh xa hi héa gido duc pho thong
0 Dong Nam B¢

4.4.3.1. Su tham gia cua Gido hoi Phdt gido tinh/thanh ving DNB vao qua trinh
XHH GDPT (1998 - 2018)

Tir cubi thap nién 1990, ciing voi chu truong mo rong XHH trong gido duc, Gido
hoi Phat gido Viét Nam va cac Ban Tri su tinh/thanh ving DNB tré thanh mét LLXH tich
cuc hd trg GDPT, dua trén phuong cham hanh dao “Pao phap - Dan tdc - Chu nghia xa
h61” (GHPGVN, 1981) va mang ludi ty vién day dac tai TP.HCM, Déng Nai, Binh
Duong, Tay Ninh va Ba Ria - Viing Tau. Nhu cau gido duc ting nhanh trong bdi canh
cong nghi¢p hoa, do thi hoa va di cu lao dong manh da tao ra “khoang tréng dich vy gido
duc”, dac biét & khu dan cu mai va vung ven do, noi Phat gido co diéu kién tiép can cong
dong thuan loi.

Giai doan 1998 - 2004, cac chua va tu vién chu yéu t6 chirc 16p hoc tinh thuong,
16p x6a mu chir, tdng hoc béng va ho trg vat dung hoc tap cho tré ngheo va con em cong
nhan nhap cu. Tai TP.HCM, nhiéu 16p hoc tinh thuong ctia chuia duoc duy tri tir cubi thap
nién 1990 (So6 GD&PT TP.HCM, 1996). Bén giai doan 2005 - 2010, hoat dong mé rong
sang hinh thtrc phéi hop v6i chinh quyén va Hoi Khuyén hoc trong van dong hoc béng,
phu dao cOng déng va tu stra co s vat chat truong hoc. Tur ndm 2011, Gido hdi tham gia
6n dinh hon. Mot s6 tu vién dam nhiém vai trd tuong ty “trung tam hoc tap cong dff)ng”,
trién khai chuong trinh k¥ ning sng, ngoai khoa, va cac 16p bo tro vian hoa, phu hop tinh
than Nghi quyét 29-NQ/TW (2013) vé d6i moi GD&PT. Mic du khong co sb lidu tong
hop toan Ving, bio cdo Ban Dan van Quan khu 7 va cac ngudn dia phuong cho thiy
hang trdm 16p hoc tinh thuong va chuong trinh hd trg hoc sinh yéu thé di duoc duy tri tai
cac quan ven do TP.HCM, Bién Hoa, Thuan An, DT An va vung bién gigi Tay Ninh trong
sudt giai doan nay. Pay 1a bang chimg cho thiy Phat gido gop phan bo tro dang ké cho hé
thong GDPT, nhat 1 trong nhém tré em nghéo, tré nhap cu hoic khong du gidy to. Pay la
nhirng d6i twong kho tiép cin gido duc chinh quy day du.

Pong gop cia GHPGVN & DNB c¢6 thé nhan dién rd trén ba phuong dién. Thi
nhét, mé rong co hoi gido duc cho hoc sinh yéu thé. Thir hai, bd sung nguff)n luc vat chat,
nhan lyc ngoai nha nudc (phong hoc tai tu vién, gido vién tinh nguyén, hoc bong tir tin
d6). Thir ba, lan toa cac gia tri dao duc, ky nang song cho cong dong hoc sinh. Tuy vay,
qua trinh tham gia van chiu giéi han vé khung phap 1y, vé quy md ngudn luc va thiéu
thong ké chinh thirc khién viéc danh gia dinh lugng con kho khin. Song nhin chung, Gido
hoi Phat gido tai DNB di tré thanh mot thanh td quan trong cia XHHGDPT. Mic du
khong thay thé vai tro nha nudc, nhung Gido hoi Phat giao gbp phan lap day nhitng
khoang trong ma hé thong cong lap chua dap ung kip, dong thoi tao dung mé hinh hop
tac gitta nha truong, cong dong va tén gido.

4.4.3.2. Sy tham gia cua Gidgo hoi Cong gido va Tin Lanh vao qua trinh XHH
GDPT ¢ DNB (1998 - 2018)

Gido hoi Cong gido va cac Ho1 Thanh Tin Lanh tai vung DNB da trd thanh nhitng
LLXH quan trong trong XHHGDPT, chu yéu thong qua hd tro tré nghéo, tré nhap cu va
cac hoat dong giao duc b6 tro. Giai doan 1998 - 2004, céc gido xur va hdi thanh tap trung
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vao 16p hoc tinh thuwong, 16p x6a mu, hoc bong va cung cip dung cu hoc tip. Tai
TP.HCM, 16p tinh thwong cua gido xir Tan Pha thu hut 30 - 50 hoc sinh mdi khéa, trong
khi cac Hoi Thanh Tin Lanh ¢ Binh Duong va Pong Nai to chire 16p budi tdi cho con em
cong nhan (Uy ban Poan két Cong gido Viét Nam, 2004). Giai doan 2005 - 2010, hoat
dong duge mé rong thong qua hop tac voi UBND phudng/xa, Hoi Khuyén hoc va cac to
chtrc x4 hoi dé trién khai 10p hoc cong dong, nang cip co so vat chat va tang s6 luong
hoc bong, qua d6 bod sung hiéu qua cho hé théng cong 1ap. Pén giai doan 2011 - 2018,
Cong giao va Tin Lanh chuyén sang tham gia ¢ mtrc d6 sau hon. Theo do, ho t6 chure 16p
ky nang song, tleng Anh, STEM, tu van huéng nghiép, dong thoi ph01 hop doanh nghiép
trién khai hoc bong va hd trg thiét bj hoc tap; chuong trinh * ‘Uom mam tai nang” tai gido
xtr Tan Binh va Hoi Thanh Tin Lanh Bién Hoa mdi nam hd tro 50 - 100 hoc sinh
(Nguyén Thi Thu, 2019; Pham Thi Tuyét, 2020). Nhin téng thé, sy tham gia ciia Cong
giao va Tin Lanh dd mo rong co hoi hoc tap cho nhom yéu thé, giam tai cho ngén sach,
ddng thoi gép phan hinh thanh co ché hop tac nha trudng, cong dong va tén gido dic
trung cua vung DNB.

4.4.4. Su tham gia cua luc lwong vii trang ¢ Dong Nam By trong xd hoi hoa
gido duc phé théng

Trong tién trinh XHH GDPT 6 DNB giai doan 1998 - 2018, luc lugng vii trang
gilr vai tro mot chu thé xa hoi dic thu, vira thue hién nhiém vu quéc phong - an ninh vira
truc tiép tham gia hd trg gido duc cong dong. Tai cac tinh c6 dia ban bién gidi nhu Tay
Ninh va Binh Phudc, cac don vi quan doi, by ddi bién phong va cong an nhan dan da
trién khai nhimg chuong trinh quy mé 16n nhu “Nang budc em dén trudng”, “Con nudi
d6n bién phong”, “Vi hoc sinh ving bién”... hudng dén nhom hoc sinh nghéo, con em
ddng bao dan toc thiéu sb va gia dinh lao dong di cu. Theo bao cdo ctia B Tu 1énh Quén
khu 7 (2005 - 2018), cac don vi dong quan tai vung DNB da xay dyng va sua chira 217
cong trinh truong hoc, nha cong vu va ky tac x4, voi téng gia tri hon 180 ty dong. Pong
thoi, huy dong hang chuc nghin ngay cong lao dong dé hd tro cac huyén bién giéi nhu
Bén Cau, Tan Chéau, Bu Pdp va Bu Gia Map. Ciing trong giai doan nay, quan doi va b
d6i bién phong di nhan d& dau hon 2.500 hoc sinh nghéo, trong d6 trén 80% 1a con em
dong bao dan toc thiéu sd, gop phan on dinh ty 18 chuyén can va han ché tinh trang hoc
sinh bd hoc ¢ vung sau, vung xa.

Song song v&i quan ddi, luc lugng cong an nhan dan tai TP.HCM, Pong Nai va
Binh Duong d3 phdi hop v&i nganh gido duc to chirc nhiéu hoat dong tuyén truyén phéap
luat, phong chéng to1 pham va t€ nan hoc duong. Riéng tai TP.HCM, theo théng ké cua
Cong an Thanh phé (2016), mdi ndm c6 khoang 1.200 budi tuyén truyén phap luat hoc
duong dugc trién khai v6i hon 300.000 luot hoc sinh tham gia, gop phan xay dung moi
truong giao duc an toan, ky cuong va than thi¢n.

Nhin chung, sy tham gia cua luc luong vl trang trong XHHGDPT ¢ DNB khong
chi mang gia tri hd tro vat chat va nhan luc, ma con ciing ¢6 méi quan hé quan dan, tang
cudng nén tang van hoa - an ninh va khang dinh tinh nhan van trong phat trién gido duc
khu vuc bién gidi va do thi hoa nhanh. Pay la mdt dac diém noi bat cia XHHGD ¢ DNB,
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noi cac thiét ché qubc phong - an ninh gan bé mat thiét voi cong dong dan cu va dong
gop thiét thuc cho sy nghiép trong ngudi

4.4.5. M6 hinh “hop tic nha trwong - xa hoi” trong gido duc phé théng

Mo hinh hop tac nha truong - xd hoi dong vai tro nhu mot cau tric phdi hop da
chu thé, trong d6 nha truong dong vai tro trung tam két ndi, con gia dinh, doanh nghiép,
t6 chirc xa hoi, doan thé va chinh quyén dia phuong tré thanh cac mat xich hd tro, giam
sat va dong hanh. M6 hinh nay hinh thanh trén co s¢ yéu cau mo rong ngudn lyc cho gido
duc trong bdi canh do thi hoa, cong nghiép hoa nhanh, di cu lao dong gia ting, dong thoi
phén anh sy dich chuyén tir quan niém “gido dyc 1a trach nhiém ciia nha nudc” sang

“gido duc la sy nghiép cua toan xa hoi”.

O cép do t6 chic, md hinh duoc thé hién qua cac thiét ché phdi hop ngay cang
hoan thién. Ban dai dién cha m¢ hoc sinh hoat dong bai ban hon; cac Hoi Khuyén hoc cap
xa, phuong trd thanh hat nhan huy dong hoc bong va hd trg hoc sinh nghéo; chinh quyén
dia phuong ph01 hop v6i nha trudng trong quy hoach dat dai, xdy dung co so vat chat;
cac doan thé nhu DBoan Thanh nién, Hoi Phu nir, Mat trén T6 _qudc tham gia giam sat,
gido duc k¥ ning séng va to chirc phong trao giup hoc sinh yéu thé. Tai TP.HCM, dén
nam 2010 da c6 322 phuong/xa trién khai mod hinh “Cong dong trach nhiém voi nha
truong”, voi hon 18.000 lugt can bd doan thé tham gia hd trg day hoc, giir gin vé sinh
truong 16p va van dong giam hoc sinh b hoc (S6 GD&PT TP.HCM, 2011). O Binh
Duong, Hoi Khuyén hoc tinh ghi nhan hon 12 ty dong quy khuyén hoc dugc van dong
trong giai doan 2008 - 2015, cha yéu tir gia dinh, doanh nghiép va cac to chirc xi hoi
(H6i Khuyén hoc Binh Duong, 2016).

Mo hinh hop tic nha truong - xd hoi con thé hién qua su tham gia ciia doanh
nghiép va to chic x3 hoi trong cac chuong trinh huéng nghiép, hoat dong trai nghiém va
hd trg trang thiét bi day hoc. Tai Déng Nai, tir ndm 2005 dén 2015 c6 hon 40 doanh
nghiép tai cac KCN Bién Hoa, Amata va Long Thanh da phéi hop véi cac truong THPT
t6 chtrc tham quan nha may, ky tic x4, tai trg phong tin hoc hodc thiét bi thi nghiém, gop
phan gin gido duc pho thong voi nhu cau lao dong k¥ thuat cia dia phuong (S6 GD&PT
Pong Nai, 2016). O Ba Ria - Viing Tau, cc cdu lac bo doanh nhan dia phuwong tham gia
chuong trinh “Pong hanh cing truong hoc” véi khoang 3 ty dong hd trg mdi nam cho
hoc sinh nghéo, hoat dong STEM va cac san choi khoa hoc.

Vé mit ndi dung gido duc, mo hinh hop tac nha truong - xa hoi gop phan da dang
hoa hoat dong ngoai gid 1én 16p nhu gido duc phéap luat, phong chdng bao luc hoc dudng,
k¥ ning séng, bao vé moi truong, khoi nghiép va huéng nghiép. Luc luong coéng an, bd
d6i bién phong, to chirc ton gido, doanh nghiép va cac nhom cong dong déu tham gia mot
phan vao chudi hoat dong nay. O Ty Ninh, chuong trinh tuyén truyén phap luat tai
truong hoc do Cong an tinh phéi hop t6 chirc di thu hut khoang 120.000 Iuot hoc sinh
tham gia trong giai doan 2010 - 2018 (Cong an Tay Ninh, 2019).

4.4.6. Vai tro va suw thich ikng ciia dgi ngii gido vién doi véi qud trinh xa hji héa
gido duc pho théng ¢ Péng Nam B

Tir cudi thap nién 1990, khi cic mé hinh truong ban cong, dan lap va tu thuc phat
trién manh ¢ TP.HCM, Pdng Nai, Binh Duong, nhu cau vé gido vién ting dot bién. Piéu
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nay bugc cac dia phuong phai tang cuong tuyén dung, dong thoi ning cao ning lue
chuyén mén cua giao vién dé dap tng yéu cau da dang hoa loai hinh truong hoc. Theo sO
lidu cua cac Cuc Thong ké Viét Nam, tong sé gido vién phd thong 0 DNB tang tur 23.132
ngudi (1986 - 1987) 1én 33.168 nguoi (1996 - 1997) va tiép tuc ting nhanh trong giai
doan 1998 - 2018, dac biét & bac THCS va THPT tai cac khu vuc d6 thi héa méi. Su
tham gia cta nhiéu chi thé xa hoi vao gido duc - doanh nghiép, t6 chiic ton gido, luc
luong vil trang, hoi khuyén hoc ciing dit ra yéu cau gido vién phai mé rong vai trd, khong
chi giang day kién thirc ma con tham gia quan 1y 16p hoc ban tr(, hoat dong trai nghiém,

phdi hop vai gia dinh va cong dong trong giao duc dao duc, phap ludt, k§ nang song. O
Binh Duong, khao sat nim 2012 cho thay hon 68% gido vién THPT tham gia it nhat mot
chuong trinh lién két giira nha tredng va doanh nghiép hodc to chirc xa hoi trong nim hoc
(S6 GD&DT Binh Duong, 2012). Tai Pong Nai, khoang 45% giao vién vung c6 KCN
tham gia cac 16p tap huan vé phdi hop gido duc cong dong (So GD&DPT Pong Nai, 2013).
Bén canh d6, co ché ty chu tai chinh va yéu ciu nang cao chat luong trong cac trudng
ngoai cong lap da khién gido vién phai lién tuc thich tng véi phuong phap day hoc mai
va tiéu chi dénh gia linh hoat. Nhiéu gido vién chuyén sang cong tac tai cic truong tu
thuc, noi muc thu nhap cao hon nhung ap luc d6i méi chuyén mon 16n hon. Piéu nay tao
ra chuyén dong dang ké trong thi truong lao dong su pham cia ving DNB. Tai TP.HCM,
giai doan 2005 - 2015, s6 gido vién 1am viéc tai co s& ngoai cong lap ting trung binh 12 -
15% mdi nim (S6 GD&DT TP.HCM, 2016).

Tuy nhién, tién trinh thich tmg cta doi ngil gido vién ciing boc 16 nhiéu thach thirc.
O cac tinh co diéu kién kinh té kho khan nhu Tay Ninh hodc Ba Ria - Viing Tau (giai
doan trude 2010), tbc do tang ) gido vién cham hon tbc do tang sb hoc sinh, dan dén
tinh trang qua tai 16p hoc, nhét 1a & bac THPT. Mot bo phan gido vién chua dugc chuin
bi day du vé ky nang phdi hop vai cac luc lwong xa hoi hodc chua quen voi co ché ty chi
trong truong ngoai cong 1ap. Bén canh do, ap luc d01 maoi chuong trinh, cdi thién chat
luong va tham gia hoat dong cong ddng khién mot sd gido vién ro1 bo nghé; tai mot sb
dia phuong, ti 1& gido vién nghi viéc dao dong 3 - 5% mdi ndm vao dau thap nién 2000
(B6 GD&DT, Bao cio tong két 2001 - 2005).

Nhin chung, d6i ngii gido vién & DNB trong giai doan nay da thé hién kha ning
thich Gmg cao, dong gop truc tiép vao mé rong quy md truong 16p, nang cao chét luong
day hoc va duy tri hi€u qua cac mo hinh XHH. Ho tré thanh cau ndi gitta nha truong va
cong dbng, 1a lyc lugng 1am cho XHH gido duc van hanh thuc chét tranh tinh trang hinh
thirc hoa. Chinh sy chuyén bién nay giip GDPT ¢ DNB duy tri tdc d6 phat trién nhanh va
bén virng, phu hop voi dac diém kinh té - x4 hoi ning dong ciia ving trong hai thap nién
dau thé ky XXI.

4.4.7. Huy dgng nguon liwc tai chinh cho xa hji héa gido duc phé thong é viing
Dong Nam B¢

Trong tlen trinh XHHGDPT & DNB, huy dong nguon lc tai chinh gitr vai tro then
chét, bai nhu cau md rong truong 16p, cai thién co s¢ vat chat va nang cao chat luong day
hoc ting nhanh hon kha ning dap ung cuia ngan sach nha nudc. Tir cubi thap nién 1990,
cac tinh, thanh trong Vung di trién khai nhiéu co ché linh hoat nham thu hut dong gop tir
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doanh nghiép, t6 chirc xa hoi, ton gido, cong dbng dan cu va nguodi Vi€t & nudc ngoai,
qua d6 hinh thanh mang ludi tai chinh da nguén hd tro gi4o duc.

O cap ngan sach dia phuong, cac tinh DNB déu ting ty trong chi cho giao dyc. Tai
TP.HCM, chi ngan sach danh cho gido duc ting trung binh 12-15% mdi nim trong giai
doan 2000-2010, dat khoang 26% tong chi ngan sach nam 2010 (S¢ Tai chinh TP.HCM,
2011). Tinh Binh Duong ciing nang ty 1¢ chi ngén sach cho giao dyc tir 18% nam 2002
1én trén 25% nam 2010, trong tmg v4i nhu cau dan sb co hoc ting 7 - 10% mdi nam tai
cac khu d6 thi va KCN. Song song d0, co ché “Nha nudc va nhan dan cing 1am” tiép tuc
duoc duy tri, gop phan mo rong phong hoc, san choi va thu vién. O Pong Nai, giai doan
2005 - 2015, tong gia tri nhan dan va t6 chirc xa hoi dong gop cho gido duc dat gan 320
ty ddng (UBND Ddng Nai, 2016).

Nguén luc tai chinh tir doanh nghiép 1a mot kénh quan trong. Sy phat trién cta cac
KCN va KCX nhu Linh Trung, Tan Thuén (TP.HCM), Song Than, Viét Huong (Binh
Duong), Amata va Bién Hoa II (Pong Nai) tao diéu kién dé hinh thanh cac quy hoc bong,
tai tro phong hoc, trang thiét bi va chuong trinh hudng nghiép. O Binh Duong, thong keé
cho thay giai doan 2010 - 2016, cac doanh nghiép dong gdp hon 150 ty dong cho cac
chuong trinh khuyén hoc va hd tro co s& vat chat GDPT (Ho1 Khuyén hoc Binh Duong,
2017). Tai TP.HCM, phong trao “Doanh nghiép ddng hanh ciing gido duc” thu hut hang
tram doanh nghiép tham gia mdi nam, déng gop trung binh 30 - 50 ty dong cho hoc bong
va trang thiét bi day hoc.

Ngudn dong gop cua ton gido, dac biét tir Phat giao va Cong gido cling mang lai
hiéu qua rd rét. Nhiéu chua, gido x{r va dong tu da huy dong quy tu thién dé stra chira
phong hoc, tai tro hoc phi hodc xay dung diém truong tinh thuong, hd trg hang nghin hoc
sinh nghéo va con em cong nhan nhép cu. O TP.HCM, cic co s6 ton giao dong gop binh
quéan 8 - 10 ty d6ng mdi ndm cho cac chuong trinh khuyén hoc va 16p hoc cong dong giai
doan 2005 - 2015 (UBMTTQ TP.HCM, 2016).

Ngoai ra, nguon luc vién trg quoc té dong vai tro bd sung quan trong trong qua
trinh XHH. Céac chuong trinh cia UNICEF, UNESCO, Plan International va Save the
Children di hd trg thiét bi day hoc, tap huén gido vién va xdy dung truong 16p tai cac
quan ven TP.HCM va mot s6 huyén ctua Pong Nai, Binh Duong. Theo bao céo ciia Bo
GD&DT (2012), riéng cac du an cua UNICEF tai TP.HCM giai doan 2006 - 2011 co
tong ngan sach gan 2,5 triéu USD, phan 16n danh cho cai thién diéu kién hoc tap ¢ khu
vie dén cu ngheo va céng nhan nhép cu.

C6 thé néi, qua trinh huy dong ngudn luc tai chinh cho XHHGDPT ¢ DNB giai
doan 1998 - 2018 da tao nén cau trac tai chinh da tang, két hop ngan sach nha nudc véi
ngudn lyc x3 hoi va qudc té. Cach lam nay d3 gbp phan md rong quy mé truong 16p,
giam tai cho ngan sach cong, dong thoi thuc day sy tham gia ciia cong dong va doanh
nghiép vao gido duc, tao nén nén tang bén virng cho mé hinh gido duc da chu thé tai ving
DNB.
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4.5. Két qua ciia qua trinh thwe hién chinh sich xa hdi héa gido duc pho
thong ¢ ving Pong Nam B tir nim 1998 dén 2018

4.5.1. Nhitng thanh céng trong thuce hién chinh sich xa hoi héa gido duc phé
théng 6 viing Pong Nam B tiv nam 1998 dén 2018

4.5.1.1. Huy déng nguon luc xd héi, tang cuwong co sé vit chat cho gido duc, ddao
tao

Budc sang giai doan 1998 - 2018, nhan thirc vé vai tro then chdt cua gido duc doi
v6i phat trién kinh té - xd hoi dugc cu thé hoa rd hon trong phan bd ngudn lyc & cac tinh,
thanh ving DNB. Ngan sach nha nudc tiép tuc gifr vai trd chi dao trong tong ngudn luc
danh cho gido duc va dao tao, véi dinh hudng uu tién dau tu vao nhiing linh vyc c6 y
nghia nén tang va kha nang tao tac dong lan tdéa. Trong tam dau tu tap trung vao dao tao,
bdi dudng doi ngil gido vién; ddo tao can bd cho cac nganh trong diém; bdi dudng nhan
tai; déng thoi ho tro gido duc & cac vung kho khin va cac dbi tuong thudce dién chinh
sach. Céach tiép can nay thé hién rd quan diém nhat quan rang dau tu cho gido duc la dau
tu cho phat trién, dong thoi tao tién dé quan trong dé trién khai hiéu qua chinh sach xa
hoi hoa gido duc pho thong.

Tai cac tinh, thanh phd ving DNB, nhan thirc vé vai tro cia gido duc ddi véi phat
trién kinh té - xd hoi ngay cang duoc nang cao, vi vay nguén ngan sach danh cho giao
duc khong ngung dugc tang cuong. Trong co cu ngudn luc dau tu, ngan sach nha nudc
van gifr vai trd chu yéu, dugc phan bo theo hudng tap trung vao cac nhiém vy trong tam
nhu ning cao chét luong ddi ngil gido vién, dao tao ngudn nhén lyc cho cic nganh kinh té
quan trong, phét hién va boi dudng nhan tai, dong thoi hd trg cac dia ban kho khan. Pay
dugc xem 1a mot trong nhitng giai phap quan trong nham tao nén tang va diéu kién thuan
loi cho viéc ddy manh XHHGDPT, gop phan thyc hién hiéu qua quan diém coi gido duc
1a linh vuc dau tu vu tién trong chién lugc phat trién qudc gia. Chinh vi vay ma ty 1& dau
tu cho gido duc ving PNB ting qua cac nam. Nam 1998 chiém khoang 11,0% ngan sach
nha nude. Nam 2005 1a khoang 13%; nam 2018 1a 15,0%. Ngudn dau tu cho GDPT ciing
duoc ting 1én nim 1998 chiém 8,33% ngan sach nha nudc danh cho gido duc dén nim
2008 ty 1€ nay tang 1én 10,02%. Tuy gilr vai tro chu dao, song ngan sach nha nudc chi
dap tng khoang 70% nhu cau téi thiéu cua nganh gido duc. Phan 16n nguén kinh phi nay
duogc sir dung cho tién luong va cac khoan phu cap cua gido vién, & mot sé dia phuong ty
1& nay co thé chiém t&i khoang 90% tong chi ngan sach gido duc, dan dén ngudn luc danh
cho dau tu co s& vat chat va cac hoat dong giao duc khac con han ché.

Trong bdi canh d6, cic ngudn luc ngoai ngan sach nha nude timg budc duoc huy
dong thong qua viéc trién khai chinh sach x3 hoi hoa gido duc. Nhiéu giai phap da duoc
ap dung nhu thu hoc phi theo quy dinh, thanh lap quy khuyen hoc, xay dung quy giao duc
quoc gia, phat trién hé thong truong dan 1ap ¢ cac bac hoc, dong thoi tan dung cac ngudn
von vay va vién trg nudc ngoai dé dau tu xdy dyng co sO vat chat, truong 16p. Nhimg
ngudn lyc nay da gop phan bo sung dang ké cho ngan sach nha nudc, tao diéu kién thuc
day sy phat trién cua giao duc. Cac bién phap nay da phan nao phat huy tac dung, da huy
dong duoc cac nguon luc trong nhan dan, vé ca tinh than cling nhu vat chat phuc vu cho
cac muc tiéu phat trién GDPT cua céac tinh, thanh vung DNB. Ndm hoc 1997-1998,
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ngudn von d‘ﬁu tu cho GDPT cua cac tinh, thanh ving DNB tang tir 3.974,9 ty dong, 1én
6.145,6 ty dong (ndm hoc 2017-2018), tang gap 1,55 lan trong vong 20 nam (Hinh 4.1).
Don vi tinh: Ty dong
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5,000
4,000
3,000
2,000
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1997-1998 2001-2002 2005-2006 2010-2011 2015-2016 2017-2018
B Ngan sach nha nuwdc M Huy dong tlr xa hoi

Hinh 4. 1: Ngudn vén dau tw cho GDPT & PNB
giai doan 1997 - 2018

Nguon: (Cyc Théng ké tinh Ba Rija - Viing Tau, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018),
(Cuc Théng ké TP.HCM, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Théng ké tinh Binh
Duong, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Thong ké tinh Binh Phudc, 2000, 2005,
2010, 2015, 2018), (Cuc Théng ké tinh Pong Nai, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc
Thong ké tinh Tay Ninh, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018).

Giai doan 1997 - 2008, ngudn luc huy dong tir XHHGDPT ving DNB ting lén
nhanh chong. Nam hoc 1997 - 1998, céc tinh, thanh ving DNB huy dong dugc 162,5 ty
dong tir xa hoi cho GDPT (chiém 4,09% ngudn lyc ciia nganh gido duc); dén nim hoc
2017-2018, ngudn von huy dong tir xd hoi cho GDPT ting 1én 5799 ty dong (chlem
9,44%). Nhu vay, trong vong 20 ndm thuc hién chu trwong XHHGDPT, ngudn von huy
dong cho nganh gido duc tang lén gap 3,57 lan. Tir chd chi chiém 4,09% (nim hoc 1997-
1998), nguon lyc huy dong tir xa hoi cho GDPT tang 1én 9,44% (nam hoc 2017-2018).
Diéu nay cho thiy hiéu qua tir chi truong XHHGDPT ctia Pang bo, chinh quyén céc tinh,
thanh vung DNB tir khi c6 chu truong XHHGD ctia Pang, Nha nudc dén nay.

Nhimg hoat dong dau tu cho gido dyc cua vung DNB trong giai doan 1998 - 2018
luén gin chit véi viée quy hoach diéu chinh mang ludi trudng lop cac cép, bac hoc. Quy
mo truong, 16p hoc trong giai doan nay phat trién theo xu hudng kién cb hoa, ting hoa, ddu
tu tap trung nham hoan thanh timg cong trinh mot. Nhiéu dia phuong, dic biét la cac tinh,
thanh phd 16m, da ban hanh cac co ché, chinh sach uu dai nham huy dong nguon lyc xa hoi
tham gia phat trién gido duc. Cac chinh sich nay bao gdm wu déi vé thué dat, mién giam
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thué, hd trg vay von kich cau va hd trg 13i suat dé dau tu xdy dung trudong hoc. Nho do,
hoat dong xa hoi hoa giao duc duoc thuc ddy manh mé va thu hat sy tham gia ctia nhiéu t6
chirc, doanh nghiép va ca nhan. Riéng trong nim hoc 2014 — 2015, Thanh phé H6 Chi
Minh d3 huy dong dugc 1.455 ty dong tir cac ngudn tai tro va déng gop tu nguyén cia
doanh nghiép, t6 chirc va c4 nhan, thong qua nhiéu hinh thirc khac nhau nham ting cuong
co s& vat chat trudng 16p, ho tro hoat dong day hoc va cac hoat dong gido duc. Nguff)n luc
nay da gop phén quan trong vao vi¢c cai thién diéu kién day va hoc, déng thoi nang cao
chat luong gido dyc cta dia phuong. Nhiéu dia phuong, dic biét la cac tinh, thanh phé 16n,
dé ban hanh cac co ché, chinh sach uu dai nham huy dong nguon lyc x@ hoi tham gia phat
trlen giao dyc. Cac chinh sach nay bao gbm vu dii vé thué dat, mién giam thué, hd trg vay
vbn kich cau va hd tro 13i suat dé dau tu xay dung truong hoc. Nho do, hoat dong xa hoi
hoa gido duc dugc thuc ddy manh mé va thu hit sy tham gia cta nhiéu t6 chuc, doanh
nghiép va ca nhan. Riéng trong nam hoc 2014 - 2015, TP. HCM da huy dong duoc 1.455
ty dong tir cac nguon tai trg' va dong gop tu nguyén cua doanh nghiép, t6 chtrc va c4 nhan,
thong qua nhiéu hinh thirc khac nhau nham ting cuong co sO vat chat truong 16p, hd tro
hoat dong day hoc va cac hoat dong gido duc. Nguon luc nay dd gop phan quan trong vao
viéc cai thién diéu kién day va hoc, dong thoi nang cao chat luong gido duc cua dia phuong.
Bing 4. 1: Nguén von huy dong tir XHH GDPT
0 DNB giai doan 1997 - 2018
Pon vi tinh: Ty dong, %

Doanh

Phu huynh nghiép Té chirc Nudc ngoai Tong
N e Ty % | Ty dﬁng. % | Y | | TV % Ty | o
dong dong dong dong

1997-1998| 53,5 [32,9| 78,7 [484 | 22 | 14 | 28,1 17,3 | 162,5 | 100
2001-2002| 53,1 |30,1 | 82,5 |46,8| 25 1,4 | 383 | 21,7 | 176,4 | 100
2005-2006| 77,8 21,0 98,2 [265| 2,5 | 0,7 [1923| 51,8 | 370,8 | 100
2010-2011] 79,8 | 18,8 | 141,2 | 332 | 3,1 | 0,7 |201,5| 47,3 | 425,6 | 100
2015-2016] 889 |17,1 | 157,5 1302 | 3,6 | 0,7 |271,3| 52,0 | 521,3 | 100
2017-2018] 914 | 158 | 1744 30,1 | 44 | 0,8 [309,7| 53,3 | 579,9 | 100

Nguon: (Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018),
(Cuc Théng ké TP.HCM, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Théng ké tinh Binh
Duong, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Théng ké tinh Binh Phudc, 2000, 2005,
2010, 2015, 2018), (Cuc Thong ké tinh Pong Nai, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc
Théng ké tinh Tay Ninh, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018).

Nguén von huy dong tr XHHGDPT & PNB giai doan 1997-2018 ciing c6 su
chuyén bién theo hudng ting nhanh ngudén von dau tu tir nuéc ngoai va giam nhanh
ngudn lyc huy dong tir su tng ho, dong gop ciia phu huynh hoc sinh; nguén luc huy dong
tir sy ung ho ctia doanh nghiép c6 xu hudng giam nhung van giir ty 18 trong d6i cao. Dbi
v6i nguodn vén huy dong tir dau tu nude ngoai cé sy gia ting nhanh qua cac nim, nim
hoc 1997-1998 1a 28,1 ty dong, dén nam hoc 2017-2018 ting 1én 309,7 ty dong; sau 20
nam tang gip 11,02 lan; tir chd chi chiém 17,3% tang 1én 53,3% ngudn von huy dong tir
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xa hoi cho GDPT. Bbi v6i huy dong tir dong gop ctia phu huynh hoc sinh, nim hoc 1997-
1998 13 53,5 ty dong (chiém 32,9%); dén nam hoc 2017-2018, dong goép cua phu huynh
hoc sinh ting 1én 91,4 ty dong (tang 1,71 1an), nhung ty 1¢ giam xudng con 15,8% ngudn
luc huy dong tir xa hoi cho GDPT. Déi v6i huy dong tir ting hd cta doanh nghiép, nim
hoc 1997-1998 1a 78,7 ty dong (chiém 48,4%), dén nam hoc 2017-2018 ting 1én 174,4 ty
dong (ting 2,22 1an), nhung ty 1¢ giam xubng con 30,1% ngudn luc huy dong tir xa hoi
cho GDPT ¢ vung DNB.
Bang 4. 2: SO lwong truong, 16p cac bac hoc phd thong
& DNB giai doan 1997 - 2018
Don vi tinh: Truong, lop

Tiéu hoc THCS THPT Tong
< S6 S6 S6 S6 S6 S6 S6 S6
Nam hgc

: lwegng | lwgng | lwong | lwong | lwgng | lwgng | lwgng | luwgng

truong | lop |trwong| l6p |trwong | 16p | trudong l6p
1997-1998 866 15.615| 186 6.264 142 5.622 | 1.194 | 27.501
2001-2002 924 16318 | 212 6.876 167 6.012 | 1.303 | 29.206
2005-2006 | 1.221 | 18.631 | 278 7.682 198 7.325 | 1.697 | 33.638
2010-2011 | 1.562 |21.728 | 331 9.756 243 8.112 | 2.136 | 39.596
2015-2016 | 1.882 |24.862 | 387 |11.857| 324 9.211 | 2.593 | 45.930
2017-2018 | 2.261 |27.329 | 502 |14.377| 458 12.723 | 3.221 | 54.429

Nguon: (Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018),
(Cuc Théng ké TP.HCM, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Théng ké tinh Binh
Duong, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Théng ké tinh Binh Phudc, 2000, 2005,
2010, 2015, 2018), (Cuc Thong ké tinh Pong Nai, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc
Théng ké tinh Tay Ninh, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018).

Tinh dén nam hoc 2017 - 2018, trén dia ban cac tinh, thanh vung DNB c6 3.221
truong hoc & cac bac hoc pho thong. Trong d6, tong sd trudng phd thong di xdy dung
moéi duge 2.027 truong hoc so v6i ndm 1997-1998, trong d6 tap trung chii yéu & bac tiéu
hoc véi 1.395 trudng duge xay méi. Poi véi bac THCS ting tir 186 truong (ndm hoc
1997-1998) 1én 502 truong (nam hoc 2017-2018); bac THPT tang tur 142 truong (nam
hoc 1997-1998) Ién 458 truong (ndm hoc 2017-2018). Giai doan nay, sO luong cac
truong phd thong ngodi cong lap tang nhanh, dap Gmg mot phan nhu ciu hoc tip ngay
cang tang do su gia ting dan sd co hoc, nhat 14 & cac khu d6 thi 16n.
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Don vi tinh: Truong
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Hinh 4. 2: S lwong truwong cong lap, ngoai cong ldp cdc bac hoc phé thong
0 DNB giai doan 1997 - 2018

Nguon: (Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018),
(Cuc Thdng ké TP.HCM, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Théng ké tinh Binh
Duong, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Thong ké tinh Binh Phudc, 2000, 2005,
2010, 2015, 2018), (Cuc Thong ké tinh Pong Nai, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc
Théng ké tinh Tay Ninh, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018).

Hang nim sd truong, phong hoc duoc kién cd hoa ngay cang nhiéu. Nam hoc
1997-1998, DNB c6 khoang 27.501 phong hoc thi dén nam 2017 - 2018 sb phong hoc da
tang 1én thanh 54.429 phong hoc. Trong d6 s6 phong hoc cap 4 trd lén 1a 36.083
phong chiém 83,5%. S6 phong hoc ba ca giai doan niy van con, tuy nhién nhitng phong
hoc nay c6 xu hudng giam manh qua cic nam hoc. Néu nhu nim hoc 1998-1999 14 1.436
phong thi dén ndm hoc 2017-2018 sé phong hoc ba ca chi con hon 200 phong. Diéu nay
cho thiy chit luong ciing nhu co so vat chat cia GDPT hang nam déu duoc cai thién
nhim nang cao chat luong gido duc ngdy mot tt hon dap umg nhu ciu cua cac dia
phuong. Pay ciing 1a giai doan cac tinh, thanh ving DNB thyc hién “tAng héa - xi ming
hoéa” thay thé cho “ngéi hoa” trudng, 16p. Tuy nhién, nhitng nim hoc dau cia giai doan
nay, viéc tang hoa cac phong hoc chiém ty 1& chua cao. Tt nam 1998 - 2000, téng sb
phong hoc moi duge xay la 7.368; tir nam 2015 - 2018, sO phong duge xdy moi, nang
cap kién c¢6 17.113 phong. Trong do phong hoc ¢ bac THCS va THPT tang nhanh, co
ban dap tmg dugc viée phat trién quy mé hoc sinh cta ving DNB.

Nhu vay, trong giai doan 1998 - 2018, trién khai thyc hién cha truong XHHGDPT
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¢ vung DNB dat dugc chuyen bién quan trong, quy mo va co cAu nguon luc cho GDPT
dugc mo rong, trong do von XHH tang ca vé lugng va chat, dic biét 1a dong vbn hop tac
qudc té; mang ludi trudng 16p dugc phat trién theo hudng kién cb hoa, ting hoa, giam rd
rét tinh trang hoc ba ca, qua do6 cai thién diéu kién day hoc cua giao vién va hoc sinh;
thiét bi, hoc liéu va thu vién truong hoc duoc chuan hoa, tang cuong, gop phﬁn tao nén
vat chat cho d6i méi day hoc. Nhiing két qua nay cho thiy XHHGDPT ¢ DNB khong chi
dimg ¢ pham vi huy dong tai chinh ma da tré thanh mot co ché phat trién thuc diy cong
bang tiép can va nang cao chit luong co so vat chit cia hé théng GDPT trén dia ban
vung kinh té nang dong nhat ca nudc.

4.5.1.2. XHHGDPT da gép phan phat trién di ngii can bé quan 1y, gido vién, dap
ing yéu cau day hoc trong thoi ky déi méi va héi nhdp

Trong qua trinh trién khai thuc hién chii truong XHHGDPT giai doan 1998 - 2018,
bang b9, chinh quyén cac tinh, thanh vang DNB lu6n xac dinh doi ngii nha giao va can
bd quan 1y 1a “yéu t6 quyét dinh” chét luong gido duc va 13 cha thé truc tlep ctia moi doi
moi. Quan diém nay duoc chuyen héa thanh chinh sach thong qua viéc két hop dau tu
cong co trong tam v6i co ché XHHGDPT, nham vira mé rong quy mo, vira nang cao
chuan nghé nghiép cua giao vién theo yéu cau thoi ky hoi nhap. Nhitng thanh tyu dat
dugc trong chuyén bién vé& qua trinh trién khai thyc hien XHHGDPT ¢ DNB giai doan
nay khong chi don thuan “huy dong thém nguon luc”, ma con dong vai trd nhu mot chat
xuc tac thé ché, tao diéu kién dé cac chuong trinh dao tao, boi dudng, chuan héa va dai
ngd ddi véi doi ngii gido vién. Vé dinh hu:ong phat trién, cac dja phuong trong vung tiép
tuc thue hién chu truong xay dung doi ngi “vira hong vira chuyén”, cung c0, nang cap hé
thong trudng su pham; xay dung mot sé co s& su pham trong diém; micn hoc phi va thuc
hién uvu dai cho hoc sinh, sinh vién su pham,; dong thot rang budc méi lién hé gitra dao
tao, su dung dé khéc phuc tinh trang “vira thtra, vira thiéu” gido vién theo moén hoc va
theo cdp hoc. Nham cai thién doi séng nha gido, thang bac luong su nghiép gido duc
dugc didu chinh theo hudng xép cao nhét trong khéi hanh chinh sy nghiép, kém céc phu
cap theo vung, theo vi tri viéc lam.

Trong linh vuc gido duc va dao tao, Pang bo va chinh quyén cac tinh, thanh phd
viung DNB luén nhén thiic rd vai tro then chot ciia doi ngii gido vién déi véi viéc bao dam
va néng cao chét luong gido duc. Véi vi tri 1a lyc lugng truc tiép thuc hién nhiém vu

“trng nguoi”, giao vién can hoi ty ca pham chat dao dirc va nang luc chuyén mén dé dap
mg yéu ciu gido duc trong giai doan mdi. Vi vay, xay dung va phat trién doi ngil gido
vién dugc xac dinh la mét trong nhing nhiém vu trong tam nham nang cao chat luong
gido duc, ddng thoi ciing 13 cha truong xuyén sudt trong qua trinh trién khai XHHGDPT
¢ vung DNB giai doan 1998 - 2018.
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Bing 4. 3: S6 lwgng, chit lwong cdn by qudn Iy, gido vién cdc bic hoc phé thong
0 DNB giai doan 1997 - 2018
Don vi tinh: Gido vién, %

Tiéu hgc THCS THPT Tong
SO . . S6 Tylé | Sé Tylé | So Ty 18
< Ty 1¢ dat
Nam hoc | lwgng chuin lwgng dat | lwgng dat | lwong dat
giao (%) giao | chuan | giao chuan | giao chuan
(1]

vién vien | (%) | vien | (%) | vién | (%)

1997-1998 | 15.125 | 70,23 8991 | 80,16 | 10.213 | 82,25 | 34.329 | 78,82

2001-2002 | 16.382 | 73,35 9.282 | 82,26 | 11.322 | 84,60 | 36.986 | 79,64

2005-2006 | 18.025 | 75,11 | 11.893 | 84,33 | 12.134 | 86,85 | 42.052 | 81,80

2010-2011 | 21.238 | 81,23 | 14.242 | 86,25 | 13.866 | 88,14 | 49.346 | 84,52

2015-2016 | 23.932 | 85,75 | 16.560 | 89,96 | 14.788 | 90,27 | 55.280 | 88,64

2017-2018 | 25.521 | 88,45 | 17.940 | 91,44 | 16.245 | 91,55 | 59.706 | 90,24

Nguon: (Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018),
(Cuc Théng ké TP.HCM, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Théng ké tinh Binh
Duong, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Théng ké tinh Binh Phuéc, 2000, 2005,
2010, 2015, 2018), (Cuc Thong ké tinh Pong Nai, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc
Thong ké tinh Tay Ninh, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018).

Giai doan nay, s6 luong gido vién cac bac hoc pho thong ciia DPNB co su gia ting
vé s luong, timg bude dap tng nhu ciu hoc tip ngay cang ting cua cac dia phuong, nhat
1a & cac d6 thi 1on. T ndm 1998 dén 2018, sb lugng gido vién tang tir 34.329 gido vién
(nam hoc 1997-1998) 1én 59.706 gido vién (nim hoc 2017-2018), ting gap 1,74 lan.
Trong d6, bac tiéu hoc ting tir 15.125 gido vién (ndm hoc 1997-1998) 1én 25.521 gido
vién (ndm hoc 2017-2018), tang gép 1,69 lan; bic THCS tang tu 8.991 giao vién (ndm
hoc 1997-1998) 1én 17.940 gido vién (niam hoc 2017-2018), ting gap 2 lan; bac THPT
tang tir 10.213 giao vién (ndm hoc 1997-1998) 1én 16.245 gido vién (ndm hoc 2017-2018).

Bén canh d6, d6i ngii gido vién & ving DNB khong nhiing gia ting vé s6 luong, vé
mat chit luong chuyén mon, nghiép vu ciing khong ngung dugc chu trong va nang cao.
Pé nang cao chat lugng doi ngil gido vién, Nghi quyét Trung wong 2 khéa VIII nhan
manh viéc trién khai céac chuong trinh bdi dudng thuong Xuyén va chuan hoa doi ngii
giao vién nham nang cao pham chat, nang lyc chuyén moén, phan dau dén nam 2000 co it
nhat 50% giao vién pho thong dat chuan theo quy dinh. Dua theo nhitng nhu cau méi cia
GDPT va quy dinh cua B§ GD&DPT, céc tinh, thanh ving DPNB da ban hanh cic chuong
trinh bdi dudng thudng xuyén cho gido vién tiéu hoc theo Quyét dinh sb 1737/QD-GT-
DT ngay 27/5/1997; cho gido vién THCS theo quyét dinh s6 1733/QD-GT-PT ngay
27/51997 va cho gido viéen THPT dya theo quyét dinh s6 1732/QD-GT-BT ngay
27/5/1997; qua cac chuong trinh dao tao, boi dudng thudng xuyén chat luong ciing nhu
trinh d6 nghiép vu ca gido vién da khong ngimg duoc nang 1én, cai thién, hang nam tir 80
dén 90% gido vién dugc dao tao chuan héa. Pén nam hoc 2017 - 2018, ty 1€ gido vién
dao tao dat chuan & bac tiéu hoc 1a 88,45% & cap THCS la 91,44%; & cap THPT la
91,55%. Phan 16n can bd quan 1y va gido vién co tinh than yéu nghé, pham chat dao dirc
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nghé nghiép t6t va trach nhiém cao trong cong tac. Poi ngil nha gido tich cuc tham gia
hoc tap, boi dudng nham ning cao trinh d6 chuyén moén va nghiép vu su pham. Nho do,
nang luc giang day va quan 1y gido duc tung budc dugc nang cao, co ban dap ing yéu
cau d6i méi cua nganh giao duc.
Pon vi tinh: Gido vién
2000
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Hinh 4. 3: S6 lwong gido vién dat danh hiéu day gidi cdp tinh, thanh
0 DNB giai doan 1997 - 2018

Nguon: (Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018),
(Cuc Théng ké TP.HCM, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Théng ké tinh Binh
Duong, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Thong ké tinh Binh Phudéc, 2000, 2005,
2010, 2015, 2018), (Cuc Thong ké tinh Pong Nai, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc
Théng ké tinh Tay Ninh, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018).

Bén canh viéc nang cao chat luong ddi ngil gido vién, cac tinh, thanh phé ving
PNB ciing chi trong d6i méi phuong phap day hoc nham nang cao hiéu qua gido duc.
Qua trinh giang day timg budc khic phuc 16i truyén thy kién thirc mot chiéu, ting cudng
phat huy tu duy doc 1ap va kha nang sang tao cua hoc sinh. Nhiéu phuong phap day hoc
tién tién dugc ap dung thong qua viée t6 chirc cac chuyén de d6i moi phuwong phap giang
day va trién khai rong réi toi doi ngil gido vién, dic biét & cAp THCS va THPT. Nho do,
chat luong doi ngi nha giao ngay cang dugc nang cao. S6 lwong gido vién dat danh hi¢u
gido vién day gioi cép tinh, thanh trong vung ting dang ké, tir 855 gido vién (nam hoc
1997 - 1998) 1én 1.750 gido vién (niam hoc 2017 - 2018), chiém khoang 2,5 - 3% tong sd
gi4o vién cua toan vung.

Nhu vay, trong giai doan 1998 - 2018, vige trién khai thyc hién XHHGDPT &
DNB da gop phan quan trong vao phat trién doi ngil giao vién theo hudng vira mo rong,
vira nang chuan, dap tmng yéu cau day hoc cua thoi ky d6i mai va hoi nhap. Mic di con
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khac biét gitta cac dia phuong, nhat 1a giira cac d6 thi 1on véi khu vuc nong thén, vung
sdu, vung xa, tuy nhién, doi ngli can bd quan ly, gido vién cua vung da dat budoc tién thuc
chat, co ban dap tmg dugc nhu cau hoc tap ciia con em nhan dan va yéu cau doi méi dat
nudce va hoi nhap qudc té.

4.5.1.3. XHH gido duc ¢ vimg DNB di gbp phan mé réng quy mé dao tao va da
dang hoa cac logi hinh truong lop

Ngay tir dau nam hoc 1998 - 1999, nganh gido duc ciing nhu cac co quan co lién
quan trén dia ban céc tinh, thanh vang PNB da cha dong xiy dung quy hoach mang ludi
truong 16p. Nganh gido dyc cac dia phuong trong vung xac dinh tiép tuc cung cb va phat
trién mang ludi truong 16p va cac co so gido dyc - dao tao theo huong hop ly, timg budc
khic phuc nhimg bét cip vé co cdu trinh do, nganh nghé va phéan b theo vung lanh tho.
Pong thoi, chii trong ting cudng co s¢ vat chat, md rong quy mo cac cap hoc va loai hinh
dao tao, bao dam phu hop v&i nhu ciu phat trién kinh té - x4 hoi va diéu kién cu thé cia
timg dia phuong.

Véi quyét tim, cd gang trong giai doan 1997 - 2018 quy m6 truong hoc ¢ cac cap
hoc ving DNB khong ngimg duoc ciing ¢d va phat trién. Néu nhu ¢ nam hoc 1997-1998,
cac tinh, thanh ving DNB c6 1.194 trudng phd thong cac cip, thi dén nim hoc 2017-
2018, téng sd trudng phd thong 1én dén 3.221 truong, trung binh mdi nim ting tir 3 - 4%,
trong d6 tang manh hon so véi vung Tay Nam B va cac dia phuong khéc cta ca nudc.
Nhiing két qua nay phan anh hiéu qua cua viéc trién khai chu truong XHHGDPT do
bang bo va chinh quyén cac tinh, thanh phé ving DNB thyc hién, g0p phan diy manh
pho cap giao dyc tiéu hoc, x6a mu chit va tung budc dap ung nhu cau hoc tap ngay cang
tang cua con em nhan dan. Hau hét cac tai cap co so tai cac xa 0 vung DNB déu c6 hé
thdng cac truong tiéu hoc. Bén canh viéc mé rong phat trién quy mo trudng, nganh gido
duc cua cac tinh, thanh vang DNB cting da khong ngung m¢ mang dién tich cling nhu
nang cao chat lugng, sb lugng phong hoc & cac cap.

147



Don vi tinh: Nghin hoc sinh
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Hinh 4. 4: S6 lrgng hoc sinh cac bac hoc phé thong & PNB
giai doan 1997 - 2018

Nguon: (Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018),
(Cuc Théng ké TP.HCM, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Théng ké tinh Binh
Duong, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Thong ké tinh Binh Phudc, 2000, 2005,
2010, 2015, 2018), (Cuc Théng ké tinh Bf)ng Nai, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc
Thong ké tinh Tay Ninh, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018).

Giai doan nay, sb lugng hoc sinh ¢ cac bac hoc phé thong ving DNB _khong
ngimg gia ting do ting dan s6 co hoc & cac khu d6 thi 1on. Nam hoc 1997-1998, s lugng
hoc sinh cac bac hoc phd thong cia vung 1a 2.717 nghin hoc sinh, dén nam hoc 2017-
2018 tang 1én gﬁn gép do1 voi 5.226 nghin hoc sinh. Trong do, bac hoc tiéu hoc tdng tu
1.022 nghin hgc sinh (ndm hoc 1997-1998) 1én 1.978 nghin hoc sinh (ndm hoc 2017-
2018); bac THCS tang tir 899 nghin hoc sinh (ndm hoc 1997-1998) 1én 1.717 nghin hoc
sinh (ndm hoc 2017-2018); bac THPT tang tir 796 nghin hoc sinh (nam hoc 1997-1998)
1én 1.531 nghin hoc sinh (ndm hoc 2017-2018). Thyc tién cho thay nhu cau hoc tap va
nang cao trinh d¢ dan tri trong xa hoi ngay cang tang. Viéc trién khai phong trao “Ngay
toan déan dua tré dén trudong” da gop phan ning cao nhan thirc cua cac gia dinh va cong
dong vé trach nhiém bao dam quyén hoc tap cua tré¢ em. Bén canh do, khi diéu kién kinh
té - x3 hoi tung budc dugce cai thién va chat luong gido duc co chuyen bién tich cuc, tinh
trang hoc sinh bo hoc va luu ban ¢6 xu hudng gidm dan.
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Bang 4. 4: S0 lwong hoc sinh trudng cong lap, ngoai cong lap cac bac hoc

pho thong & DNB giai doan 1997 - 2018

Pon vi tinh: Nghin hoc sinh

Tiéu hoc THCS THPT Tong
Nimhoe | Cong | V2% | cong | N8O | cppe | NOAL | (f, | Negoal
p | M8 | gp | OB | gy | cdme | g, | cdng
‘ lap i lap ‘ lap ‘ lap
1997-1998 | 1.003,5 | 18,5 | 890,6 | 84 | 783,5 | 12,5 [2.677.6| 394
2001-2002 | 1.2004 | 24,6 | 197,7 | 123 | 796,6 | 154 |2.904,7| 523
2005-2006 | 1.370,2 | 65,8 |1.156,3| 44,7 |1.010,8| 412 [3.537.3| 151,7
2010-2011 | 1.541,3 | 152,7 | 1.310,6 | 107,4 | 1.1356 | 96,4 |3.987,5| 356,5
2015-2016 | 1.665,6 | 221,4 | 1.492.8 | 134,2 | 1.2943 | 121,7 | 4.452,7| 4713
2017-2018 | 1.727,1 | 250,9 | 1.564,5| 152,5 | 1.395,5| 1355 | 4.687,1| 5389

Nguon: (Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018),
(Cuc Théng ké TP.HCM, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Théng ké tinh Binh
Duong, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Théng ké tinh Binh Phudc, 2000, 2005,
2010, 2015, 2018), (Cuc Thong ké tinh Pong Nai, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc
Thong ké tinh Tay Ninh, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018).

Dé dap Ung nhu cau hoc tap ngay cang tang, cac truong phd thong ngoai cong lap
da thu hat mot s6 luong déng ké hoc sinh. Nam hoc 1997-1998, sé luong hoc sinh tiéu
hoc ngoai cong lap 1a 18,5 nghin hoc sinh, dén nim hoc 2017-2018 di tang 1én 250,9
nghin hoc sinh, tang 13,6 lan. Pdi voi bac THCS, sb lugng hoc sinh hoc tai cac truong
ngoai cong lap tang tir 8,4 nghin hoc sinh (ndm hoc 1997-1998) 1én 152,5 nghin hoc sinh,
tang gap 18,2 1an. Bac THPT tang tir 12,5 nghin hoc sinh (ndm hoc 1997-1998) 1én 135,5
nghin hoc sinh (ndm hoc 2017-2018), tang gép 10,8 1an. Nhu vay, sau 20 nam thyc hién
chu truong XHHGDPT & céc tinh, thanh ving DNB, s luong hoc sinh ¢ céc truong phd
thong ngoai cong l1ap tdng 1én nhanh chéng, tir 39,4 nghin hoc sinh (ndm hoc 1997-1998)
1én 538,9 nghin hoc sinh (nim hoc 2017-2018), ting gap 13,7 lan. Pay la két qua dang
ghi nhan tir sy lanh dao ctia Pang b, chinh quyén céc tinh, thanh ving DPNB dbi v6i chu
truong XHHGDPT, gop phan giai quyét nhu cau hoc tap tang 1én nhanh chéng cua ving,
dac biét l1a suc ép vé su tang nhanh s6 lugng hoc sinh ¢ cac do thi 1on.

Thuc hién chu truong XHHGD, nganh GD&DT céc dia phuong da da dang hoa
cac loai hinh trudong 16p nham dap tng nhu cau hoc tap cta xa hoi. Dya theo nhu ciu cia
timg khu vyc, giai doan nay cac truong ban cong, dan 1ap, tu thyc dugec mo nhiéu hon,
lam phong phu thém cac t6 chirc, loai hinh gido duc va cach quan ly nha truong; huy
dong thém nguon lyc cho giao dyc. Tinh dén nam 2018, s6 lugng trudng phd thong ngoai
cong 1ap 1a 404 truong, trong d6 bac tiéu hoc 14 201 trudng; bac THCS 1a 122 truong; bac
THPT la 81 trudng. Trong d6 ty 1¢ phan trim trudng cong 1ap qua cac ndm hoc déu c6 xu
huéng tang 1én, diéu nay da cho thdy sy phat trién cia GDPT & céc tinh, thanh ving
DNB giai doan 1997-2018. Hé thong céc truong ngoai cong lap da dap tmg duoc nhu cau
hoc tap ctia hang van hoc sinh khong vao dugc cac truong cong lap. Mat khac viéc da
dang hoéa céc loai hinh truong 16p cling tao diéu kién so sanh hiéu qua, rut kinh nghiém tur
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viéc thuc hién & cac truong cong 1ap va cac truong ngoai cong 1ap, tir d6 gop phan day
manh qua trinh d6i méi gido duc, dao tao.
Don vi tinh: Truong
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Hinh 4. 5: S6 hrgng truwdng cong 1ap, ngoai cong 1ap bac hoc Tiéu hoc
o DNB giai doan 1997 - 2018

Nguon: (Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018),
(Cuc Théng ké TP.HCM, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Théng ké tinh Binh
Duong, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Théng ké tinh Binh Phuéc, 2000, 2005,
2010, 2015, 2018), (Cuc Thong ké tinh Pong Nai, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc
Théng ké tinh Tay Ninh, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018).

Dbi v6i hé théng trudng tiéu hoc, phong trao xay dung 10p, truong chit lugng cao
theo phuong thirc tu dau tu d3 duoc phat huy manh mé&. Thuc té & nhiéu dia phuong cua
DNB, nhit 1 ¢ nhitng ving nong thon, tuy chua c6 nhimg truong ban cong, dan lap, nhimg
16p tiéu hoc gia dinh, nhung da xuét hién nhitng bd phan dan cu c6 nhu cau va diéu kién
chdam lo & murc twong ddi cao cho viée hoc cua con cai. Trude tinh hinh d6 dya trén nhiing
diéu kién cu thé, cac cdp, nganh & DNB da nhanh chéng chi dao viéc xay dung truong 16p
tiéu hoc 2 budi/ngiy, to chirc theo hinh thirc ban tra va noi tri. Viéc xay dung phat trién
cac truong 16p theo hinh thirc nay khong phai dya trén ti€u chi trinh d§ cua hoc sinh ma né
dugc hinh thanh mot cach ty nhién theo thon x6m, cong déng va su ty nguyén, thoa thuan
dé xudt cua phu huynh hoc sinh. Loai hinh truong 16p nhu nay duge Nha nude dau tu mot
cach binh thuong va ngang véi mirc dau tu cho cac truong, 16p tiéu hoc cong 1ap khéc,
phﬁn dau tu thém 1a do su tu nguyén va quy dinh cua tap thé phu huynh hoc sinh.

D6i véi hé thong cac truong THCS & céc tinh, thanh ving DNB, trong nhitng nam
1998-2018 ciing budc dau duge tién hanh xay dung cac truong ban cong, dan 1ap. Thuc
hién chu truong XHHGDPT nham da dang hinh thtrc truong 16p, dén nam hoc 2017-2018,
ving DNB ca nuée co 122 trudng THCS ngoai cong lap véi 313.645 hoc sinh. Déi véi
hé thong cac truong THPT, nganh gido duc & cac tinh, thanh ving DNB duy tri hé théng
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cac truémg cong 1ap hién co, giir vitng sd luong tuyén sinh vao 16p 10 phi hop v6i ngan
sach gido dyc cua tung dia phuong, khu vic. Bén canh do6, nganh gido duc 6 DNB ciing
khuyén khich viéc phat trién, md rong hé théng cac truong dan lap, chuyén céc truong
cong lap thanh cac truong ban cong nhim dap umg nhu ciu ning cao dan tri ngay cang
cao cua nhan dan. Pén nim hoc 2017- 2018, vung DNB ¢6 81 truong THPT ngoai cong
1ap v6i 453.227 hoc sinh. Nhin chung, 50 truong ngoai cong 1ap cua DNB tinh dén nim
hoc 2017 - 2018 van chi chiém 1 ty 1¢ nho. Cap tiéu hoc chi chiém 3,59%, dbi vai truong
THCS chiém 2,47% & cAp THPT ty 1é nay cao hon chiém khoang 4,36%.

Don vi tinh: Truong

600
500

400

300

200

10 I I
0

1997-1998 2001-2002 2005-2006 2010-2011 2015-2016 2017-2018

o

M Cong |ap M Ngoai cong lap

Hinh 4. 6: S6 lwong truwong céng ldp, ngoai cong lip bac hoc THCS
0 DNB giai doan 1997 - 2018

Nguon: (Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018),
(Cuc Théng ké& TP.HCM, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Théng ké tinh Binh
Duong, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Thong ké tinh Binh Phudc, 2000, 2005,
2010, 2015, 2018), (Cuc Théng ké tinh Pong Nai, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc
Thong ké tinh Tay Ninh, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018).

Mang ludi co s¢ giao duc thuong xuyén luén dugce nganh gido duc & vuing DNB
quan tim, dau tu, phat trién. Tuy nhién, tinh dén hét nam 2018, h¢ thdng céc trung tdm
gido duc thuong xuyén chua phat trién, s6 luong trung tim van con it. Dé khic phuc
nhiing bét cap trén, nganh gido duc di tham muu véi cac tinh, thanh & DNB thanh 1ap céc
trung tdm huéng nghiép - giao duc thuong xuyén, cac trung tdm hoc tap cong dong
moi cac tinh, thanh thanh nhdm théa man nhu cau hoc tp cia nhan dan va dinh hudng
nghé nghiép di dugc xay dung ngay cang nhiéu.
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Don vi tinh: Truong
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Hinh 4. 7: S6 lwong truong cong lap, ngoai cong 1ap bac hoc THPT
o0 DNB giai doan 1997 - 2018

Nguoén: (Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018),
(Cuc Thong ké TP.HCM, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Théng ké tinh Binh
Duong, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Théng ké tinh Binh Phudc, 2000, 2005,
2010, 2015, 2018), (Cuc Thong ké tinh Pong Nai, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc
Thong ké tinh Tay Ninh, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018).

Trong nhiing ndm gan day, mo hinh trudng chat luong cao va truong quéc té co Xu
huong phat trién manh, déc biét tai TP.HCM. Thanh phd hién c6 19 trudng phd thong qubc
té va truong ¢ yéu td nude ngoai, véi 1.345 gido vién va 10.799 hoc sinh, trong d6 c6 5.080
hoc sinh Viét Nam. Phan 16n cac co s& gido duc nay trién khai chuong trinh tich hop, két hop
giang day mot phan chuong trinh nudc ngoai, dic biét la cac moén toan va khoa hoc bang
tiéng Anh hodc theo hinh thirc 1ong ghép. Su phét trién cta cac truong qudc té khong chi tao
moi truong hoc tap phu hgp cho con em ngudl nude ngoai va nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai
lam viéc tai Viét Nam, ma con gép phan thu hiit dau tu nude ngoai va thic day qua trinh hoi
nhap gido duc.

Thuc hién chu truong XHHGD, nganh gido duc, dao tao cac dia phuong da da
dang hoéa céc loai hinh truong 16p nham dap ung nhu cau hoc tdp cua xa hoi. Dya theo
nhu ciu cua timg khu vuc, giai doan nay cac truong ban cong, dan lap, tu thuc duoc mo
nhiéu hon, lam phong phu thém cac t6 chirc, loai hinh gido duc va cach quan ly nha
truong; huy dong thém nguon luc cho gido duc. Tinh den nim 2018, s6 lugng truong phd
thong ngoai cong lap 1a 404 truong, trong d6 bac tiéu hoc 1a 201 trudng; bac THCS la
122 truong; bac THPT la 81 truong. Trong do ty 1¢ phan tram truong cong 1ap qua cac
nim hoc déu c6 xu huéng ting 18n, diéu nay da cho thiy sy phat trién cia GDPT & céc
tinh, thanh ving DNB giai doan 1997-2018. Hé thong cac truong ngoai cong lap da dap
mg duoc nhu cu hoc tip cua hang van hoc sinh khong vao duogc cac trudng cong 1ap.
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Mait khac viéc da dang hoa cac loai hinh trudong 16p cling tao diéu kién so sanh hiéu qua,
rat kinh nghiém tir viéc thuc hién & cac truong cong lap va cac truong ngoai cong 1ap, tir
d6 gop phan diy manh qué trinh d6i méi gido duc, dao tao.

4.5.1.4. Péi méi chieong trinh, phirong phdp day hoc, ndng cao chdt lrong gido
duc

Trong qué trinh trién khai XHHGDPT, nhiéu truong & khu vuc noéng thon di con
thiéu gido vién nhung da chu dong phdi hop véi phu huynh hoc sinh va cong dong nham
bao dam viéc giang day ddy da cac mon hoc. O nhing co s¢ co diéu kién, nha truong t6
chtrc day thém cac mon 4m nhac, my thudt va mot s6 mon tu chon. Pong thoi, cac trudng
chu trong dbi moi hoat dong gido duc ngoai gio lén 16p, tang cudng gido duc tu tuong,
dao dirc va 16i sdng cho hoc sinh. Bén canh d6, viéc dua noi dung Lich sir va Dia ly dia
phuong vao giang day dugc thuc hién tuong d01 dong bo tai cac truong trong vung DNB,
gop phan gitip hoc sinh hiéu rd hon vé truyén thong lich str, diéu kién ty nhién va qua
trinh ddu tranh cach mang cua dia phuong, dic biét 1a trong thoi ky khang chién chong
My.

Phuong phap giang day timg budc duge d6i mdi theo hudng tang cuong tinh chil
dong va vai tro tich cyc cua hoc sinh trong qua trinh hoc tap. Gido vién chi trong khai
thac va sir dung hi€u qua cac phuong tién, thiét bi day hoc hién c6, gop phan lam cho bai
giang sinh dong va dé t1ep thu hon. Trong diéu kién trang thiét bi con han ché, nhiéu gido
vién da chu dong tu thiét ké va bd sung dd dung day hoc, dac biét & cdc mon nhu Lich str,
Dia ly va Thé duc. Déng thoi, viéc day hoc cling ting budc gidm 16i truyén dat thu dong,
han ché tinh trang doc - chép, khuyén khich hoc sinh tu ghi chép va hinh thanh thoi quen
hoc tép tich cuc thong qua su hudng dan cta giao vién.

Dbi voi mon tiéng Anh, tin hoc, mot sd truong cé diéu kién nhu: trudng chuyén,
hoc sinh da duoc thyc hang trén may tinh, hoc tap tai phong nghe nhin sau nhiing tiét ly
thuyet Riéng cac mon hoa, ly, sinh,... giao vién da t6 chire hoat dong thi nghiém mot s6
gid dé hoc sinh c6 thé quan sat thyc té va dé dang tiép thu kién thic. Song viéc thi
nghiém chi dién ra trén 16p véi cong cu thi nghiém twong d6i cii.

Giao duc thé chit ciing dugc quan tdm hon, cac trudng pho thong & DPNB déu to
chtic cho cac em tham gia hoc tdp mon hoc nay tir 1 - 2 tiét/tudn vao trai budi hodc cung
budi v6i cac mon van hoa tiy didu kién cia timg truong. Do han ché vé san bii va trang
thiét bi day hoc, mot s6 ndi dung gido duc thé chat nhu béng da, thé duc nhip diéu...
chua duoc trién khai ddy du hodc chi to chirc & muc d6 han ché. Déi v6i gido duc qudc
phong, nhiéu trudng thuc hién theo hinh thire tap trung trong 1 - 2 tuan hoc, nham trang
bi cho hoc sinh nhing kién thirc co ban vé quéc phong va mot sd ky ‘nang, dong tac co
ban. Tuy nhién, viéc to chtc giang day moén hoc nay con nhiéu han ché, chua duoc coi la
mon hoc chinh thire, vi vdy mirc d§ quan tam va y thirc hoc tap cua hoc sinh chua that sy
cao..

Vé chét luong gido duc, nho nhitng d6i méi vé ndi dung va phuong phap day hoc
nén chat luong va hiéu qua GDPT d4 c6 nhimng chuyén bién tich cuc. Trong giai doan
1997 - 2018, ty 1 hoc sinh Iuu ban va bé hoc ¢6 xu hudng giam rd rét & tit ca cac cap
hoc. So sanh gitta nam hoc 1997 - 1998 va ndm hoc 2017 - 2018, & bac Tiéu hoc, ty 1€
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lwu ban giam tir 4,14% xudng 2,29%, ty 18 bo hoc tir 6,53% xudng 3,67%. O bac THCS,
ty 1& luu ban giam tir 2,37% xudng 1,48%, ty 1& bo hoc tir 8,86% xudng 7,30%. Ddi voi
THPT, ty 18 luu ban giam tir 1,39% xudng 1,18%, trong khi ty 18 bo hoc giam tir 8,97%
xudng 6,35%. Cung véi d6, hiéu suat dao tao (ty 1& hoc sinh tot nghiép so véi sb hoc sinh
dau khoa) ciing duoc cai thién dang ké: Tiéu hoc ting tir 60,87% 1én 74,42%; THCS tir
60,22% 1én 70,11%; THPT tir 74,97% 1én 83,16%, phan anh sy tién bd vé chat luong
gido duc pho thong trong ving.
Bang 4. 5: Ty 1& hoc sinh kh4, giéi cac bac hoc pho théng
& DNB giai doan 1997 - 2018
Don vi tinh: %

Tiéu hoc THCS THPT
Namhoc | ha | Gisi | XU2t| Téng Kha |Gisi| <udt|Ton| Kh oo | Xuat | 1 o
sac sac g a sac
1997-1998] 51 | 33 | 5 | 89 | 41 | 25| 4 | 70| 41 | 18| 1 | 60
2001-2002] 50 | 25 | 15 | 90 | 42 | 26| 4 |72 | 42 | 19| 2 | 63
2005-2006] 52 | 26 | 16 | 94 | 43 |27 | 5 | 75| 42 | 18| 2 | &2
2010-2011] 41 | 35 | 17 | 93 | 43 |28 6 |77 | 43 | 17| 2 | &2
2015-2016] 43 | 28 | 21 | 92 | 42 |28 | 5 | 75| 42 | 18| 2 | &2
2017-2018] 44 | 27 | 23 | 94 | 41 |29 | 4 | 74| 40 | 19| 2 | el

Nguon: (Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018),
(Cuc Théng ké TP.HCM, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Théng ké tinh Binh
Duong, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Thong ké tinh Binh Phudc, 2000, 2005,
2010, 2015, 2018), (Cuc Thong ké tinh Pong Nai, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc
Théng ké tinh Tay Ninh, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018).

Giai doan nay, ty 1¢ hoc sinh dat kha, gioi, Xudt sic ting 1én qua timg nam hoc,
nhat 13 & bac tiéu hoc vai trén 90%. Riéng bac THPT duy tri ty 1¢ hoc sinh kha, gioi, Xuét
sic & muc trén 60%; bac THCS duy tri & muc trén 70%. S6 hoc sinh kha, giéi, sé hoc
sinh dat giai qudc gia, qudc té cac nam hoc ngiy mot tang 1én. Hoc sinh hoc tai nhimg
truong chuyén 16p chuyén that sy 1a nhiing hoc sinh gioi. O nhimg truong nay hoc sinh
hau hét d6 tot nghiép 100% va dat ty 1& cao, 70% - 80%, c6 khi 100% hoc sinh dd vao
cac truong dai hoc.
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Bang 4. 6: S6 lwong hoc sinh giéi quoc gia, quoc té cac bac hoc pho thong
o DNB giai doan 1997 - 2018

Don vi tinh: Hoc sinh

Nim hoc Tiéu hoc THCS THPT Tong
Quéc |[Quicté| Quobc Qudcté] Quéc |[Quocté| Qudc |[Quoc té
gia gia gia gia
1997- - - - - 295 3 295 3
1998
2001- - - - - 299 4 299 4
2002
2005- - - - - 301 2 301 2
2006
2010- - - - - 303 3 303 3
2011
2015- - - - - 305 4 305 4
2016
2017- - - - - 310 4 310 4
2018

Nguon: (Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018),
(Cuc Théng ké TP.HCM, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Théng ké tinh Binh
Duong, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Thong ké tinh Binh Phudc, 2000, 2005,
2010, 2015, 2018), (Cuc Thong ké tinh Pong Nai, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc
Théng ké tinh Tay Ninh, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018).

Sau hon hai thap nién trién khai chu truong XHHGD, mang luéi truong 16p &
DNB mé rong véi tbe dd nhanh, phan anh tryc tiép stc ép dan cu do d6 thi hoa, cong
nghiép hoa va kha nang huy dong ngudn lyc x3 hoi vao GDPT. Néu nam 1998 toan Ving
c¢6 khoang 3.200 trudng pho thong, thi dén nam 2018 con sé nay vuot 4.800 truong, trong
do hon 430 co so tu thuc va dan lap, chiém gan 9% tong sb trudong (B GD&DT, 2019).
Tai TP.HCM, Binh Duong va Ddng Nai, hé théng trudong tu thuc va qudc té phat trién
manh, hinh thanh cic chudi gido duc ngoai cong lap nhu Viét Uc (VAS), Singapore
International School, Marie Curie hay Nguyén Khuyén. Piéu nay cho thdy hiéu qua cia
chinh sach thu hut dau tu gido duc va vai trd ngdy cang 16n cta doanh nghiép va cong
dong trong cung tng dich vu GDPT.

Céac dia phuong ddy manh huy dong ngudn luc xa hoi cho co s vat chét Riéng
TP.HCM, giai doan 2008 - 2018 huy dong hon 25.000 ty ddng dé xay dung gan 20.000
phong hoc méi nham dép tmg 4p luc ting dan s6 hoc dudng (UBND TP.HCM, 2019).
Nho vay, ty 1€ huy dong hoc sinh dén truong cai thién dang ké. Bac tiéu hoc tang tu
88,5% (1998 - 1999) 1én 99,2% (2018 - 2019), bac THCS tang tir 71,4% 1én 94,5% (Tong
cuc Thong ké Viét Nam, 2020).

Cac mo hinh XHH nhu “Cong dong gido duc co so”, sy tham gia cua lyc lugng vil
trang va cac to chirc ton gido tao nén hé sinh thai hd trg bén viig cho GDPT trong ving.
Chuong trinh “Tiép stc dén truong” do Gido hoi Phat gido Viét Nam phdi hop Hoi
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Khuyén hoc trién khai da trao hon 150.000 suat hoc bong tri gia trén 120 ty dong giai
doan 2005 -2015 (Ban Tri sy GHPGVN TP.HCM, 2016). Tac dong lan toa cua
XHHGDPT thé hién rd trén cac chi s6 kinh té - x3 hoi. Pén nim 2018, ty 1¢ lao dong qua
dao tao cia DNB dat 73,5%, cao nhét ca nude (Téng cuc Théng ké Viét Nam, 2019), tao
nén nhan lyc ving chic gitp Ving dong gop hon 45% GDP quéc gia. O nhiing tinh ¢
dan s co hoc ting manh nhu Binh Duong va Bong Nai, sy phdi hop giita doanh nghiép,
t6n gido va doan thé trong hd trg gido duc di gitp 6n dinh moi trudng xa hoi, han ché té
nan va gidm xung dot van hoa do di dan ty do.

4.5.2. Nhitng han ché trong thwc hién chinh sdach xd hoi hoa gido duc pho
théng 6 viing Pong Nam B tiv nam 1998 dén 2018

4.5.2.1. Pdu tw xdy dung co s& vit chat va trang thiét bi day hoc con thiéu dong
bo, chuwa theo kip bién dong dan $6 va toc do do thi héa, cong nghiép hoa nhanh cua
vung

Giai doan 1998 - 2018, du XHHGD gop phan mo rong mang ludi truong 16p va
huy dong duoc nhiéu nguodn lyc xa hoi, dau tu co so vat chat va thiét bi day hoc ¢ cac
tinh DNB van boc 16 khong it han ché. Quy hoach truong hoc chua theo kip toc d6 do thi
hoa va gia ting dan s6 co hoc, khién nhiéu khu vue, dic biét 13 noi tap trung KCN va khu
dan cu moi, roi vao tinh trang qua tai keo dai, phong hoc chat hep, co so vat chét xuong
cap nhung quy bao tri han ché, dan dén nang cap manh mun va thiéu dong bo. Trang thiét
bi day hoc ¢ nhiéu trudng chwa dép tng yéu cau déi mai phwong phéap; hoc liéu cho cac
hoat dong trai nghiém, thao luan con nghe¢o nan; dung cu va hoa chét thi nghiém thiéu
khién gi0 thuc hanh bi thu hep. Khong gian hoc tdp va rén luyén thé chat nhu san choi,
bai tap ciing chua duoc dau tu twong xing, anh hudng dén hoat dong thé duc, ky ning va
sinh hoat ngoai gio cia hoc sinh.

Pon vi tinh: %

100%
98%
96%
94%
92%
90%
88%
86%
84%

1997-1998 2001-2002 2005-2006 2010-2011 2015-2016 2017-2018
B Ngan sach nha nuwdc M Huy dong tir xa hoi

Hinh 4. 8: Ty 1€ ngin sach nha nwéc va huy dong tir xa hoi cho GDPT vung DPNB
giai doan 1997 - 2018

Nguén: (Cuc Thong ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018),
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(Cuc Théng ké TP.HCM, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Théng ké tinh Binh
Duong, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Théng ké tinh Binh Phuéc, 2000, 2005,
2010, 2015, 2018), (Cuc Thdng ké tinh Pong Nai, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc
Théng ké tinh Tay Ninh, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018).

Bén canh d6, mang ludi co s& GDPT & DNB giai doan 1998 - 2018 van phan bd
chua hop 1y. Cac d6 thi 16n, KCN va khu déan cu tap trung thuong xuyén thiéu truong,
trong khi viing ven va mién ndi lai khé hoan thién tiéu chi kién ¢6 hoa do han ché nguén
lyc. Viéc xay mo1 hodc tach truong khong theo kip quy mo hoc sinh lam gia tang ap luc
qua tai. Pong thoi, quy hoach cham va thiéu dong bo khién nhiéu khoan dau tu XHH tir
dét dai dén ha téng két ndi chua phat huy hiéu qua. Han ché nay tao nén su chénh léch Ve
chat lvong GDPT gitta d6 thi va nong thon, giira ving thuan loi va ving khé khin, phan
anh thach thirc ndi tai chia XHHGDPT trong bél canh d6 thi hoa nhanh va bién dong dan
s6 16n. Pay 1a van de cac dia phuong DNB can tiép tuc xir Iy dé dap tmg yéu cau CNH,
HDPH va hoi nhép quoc té.

4.5.2.2. Trién khai thuc hién XHH GDPT chua khdc phuc dwoc tinh trang viea
thiéu, vira yéu trong phdt trién dgi ngii gido vién

Giai doan 1998-2018, thuc hién chu truong XHHGDPT ¢ vung DNB, bén canh
nhing két qua dat duoc vé mé rong quy mo, ning cao ty 1& dat chuan cua gido vién, Van
ton tai mot nghich 1y kéo dai, do la doi ngii gido vién ¢ khu vyc nay vua thiéu vé sb
luong, vira yéu vé chat luong, mac du da co nhiéu chinh sach hd tro va diéu chinh.

S liéu thong ké cho thdy, ty 1& gido vién trén hoc sinh & cac bac hoc phd thong
tuy co cai thi¢n, nhung Van & muc cao va khong dong déu gila cac cap hoc. Ty 1é mic du
c6 su cai thién, nhung van cao hon mirc binh quan toan quoc va so voi cac vung khac nhu
Tay Nam B9 cung giai doan. Piéu do cho thay strc ép vé thiéu hut doi ngii gido vién phod
thong ¢ vung DNB con 16n, dac biét ¢ cac tinh co tdc do do thi hoa cao nhu Binh Duong,
Pong Nai, TP.HCM. Viéc gia tang quy mo hoc sinh nhanh hon so voi toc d6 bd sung
gido vién da dan dén tinh trang nhiéu 16p hoc co si sd qua dong, gy kho khin cho viée
nang cao chat lugng giang day.

Bang 4. 7: T 1¢ gido vién trén hoc sinh cac bac hoc pho thong
& DNB giai doan 1997 - 2018
Pon vi tinh: Nghin hoc sinh

Nim hoc Tiéu hoc THCS THPT Tong
1997-1998 1/68 1/100 1/78 1/79
2001-2002 1/75 1/99 1/72 1/80
2005-2006 1/80 1/101 1/87 1/88
2010-2011 1/80 1/100 1/89 1/88
2015-2016 1/79 1/98 1/95 1/89
2017-2018 1/77 1/96 1/94 1/88

Nguén: (Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018),
(Cyc Thong ké TP.HCM, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Thong ké tinh Binh
Duong, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Thong ké tinh Binh Phudc, 2000, 2005,
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2010, 2015, 2018), (Cuc Théng ké tinh Pong Nai, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc
Thong ké tinh Tay Ninh, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018).

Mot han ché kéo dai trong GDPT vung DNB giai doan 1998 - 2018 la tinh trang
dodi ngtl giao vién vira thiéu vé s lwong vira bat cap vé chat luong, dic biét & cac dia ban
m1en nui, bién gidi va vung sau. Toan vung thiéu khoang 20.000 gido vién pho thong, co
cau mat can ddi rd nhat & bac THCS va THPT, noi gido vién cac mon Sinh hoc, Ky thuat,
GDCD, Quéc phong - An ninh, Nhac, Hoa va Thé duc ludn trong tinh trang thiéu hut.
Chat lwong doi ngt cling la van dé dang lo ngai. Ty 1€ gido vién chua dat chuén, nhat 1a
tiéu hoc, con cao. Nhiéu gido vién chua dugc bdi dudng diy du vé nang luc su pham, k§
ning t6 chtrc hoat dong hoc tap, hay phuong phap day hoc dinh hudng ning lyc.

S liéu cho thiy quy mo do6i ngii ting nhung phan bb khong déu. Tir 65 nghin gido
vién nam hoc 1998 - 1999, dén nam 2017- 2018 toan ving dat khoang 78 nghin, ting hon
13 nghin nguoi. Tuy vdy, phan 16n tip trung & cac do thi 16n, trong khi ving nong thon,
mién ndi va bién gidi chi co khoang 5 nghin gido vién. Sy chénh 1éch nay phan anh khéc
biét sau sic vé diéu kién nghé nghiép: gido vién do thi duoc tiép can cong ngh¢, hoc liéu
va co hoi bdi dudng t6t hon, con gido vién ving khé khan thiéu thén co so vat chat, doi
séng bap bénh, it co hoi nang cao trinh do.

Co ciu d6i ngii vi vay van léch pha theo hudng noi thira, noi thiéu; noi chét luong
cao, noi duy tri & murc t6i thiéu. Mirc lwong gido vién thp, chwa twong ximg muc tiéu
Nghi quyét 29, khién nganh su pham kho thu hat hoc sinh giéi va kho giit chin gido vién
c6 ning lyc. Nhin chung, giai doan 1998 - 2018, XHH GDPT ¢ PNB tuy tao thém ngudn
luc cho hé thong gido duc, nhung chua tao duogc chuyén bién cin ban trong phat trién doi
ngll gido vién.

Don vi tinh: Nghin gido vién
10
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Hinh 4. 9: S6 lwong giso vién thiéu so véi bién ché cac bac hoc pho thong
& DNB giai doan 1997 - 2018
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Nguon: (Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018),
(Cuc Théng ké TP.HCM, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Théng ké tinh Binh
Duong, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc Thong ké tinh Binh Phudc, 2000, 2005,
2010, 2015, 2018), (Cuc Thong ké tinh Pong Nai, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018), (Cuc
Théng ké tinh Tay Ninh, 2000, 2005, 2010, 2015, 2013).

4.5.2.3. XHHGDPT van chwa tao dwoc sy déi méi vé ndi dung, phwong phap
gidang day, ddp vmg yéu cau ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa va héi nhdp quoc té

Mic du XHHGDPT giai doan 1998 - 2018 da gop phan mé rong mang luéi trudong 16p
va huy dong dang ké ngudn luc xa hoi, nhung qua trinh nay chua tao dugc nhitng chuyén
bién mang tinh dot pha vé ndi dung va phuong phap day hoc, von 1a yéu cau cot 16i cua
CNH, HPH va hoi nhap_ quéc té. Theo do, chuong trinh gido duc pho thong trong sudt
phan 16n giai doan nay van nang vé truyén thy kién thuc, “day - hoc dé thi” , chua chuyén
manh sang phat trlen nang lyc, tu duy phan bién, k§ nang mém va nang lu’c sd cho hoc
sinh. DU nhiéu nguon luc XHH duge ddu tu cho co so vat chit, thiét bj day hoc nhung
viéc khai thac thiét bi vao do6i mai phuong phap con han ché. Gido vién ¢ nhiéu dia
phuong tiép tuc duy tri 16i day hoc thuyet trinh, ghi chép; cac phuong phap du an, trai
nghiém, thi nghiém thuc hanh chi trién khai cha yéu ¢ cac truong trong diém hoic mot s6
truong tu thuc co diéu kién. Ngoai ra, XHHGDPT chua tao dong lyc du manh dé nang
cao chat lugng doi ngti. Méc du sO luong gido vién ting nhung nang luc d6i mai phuong
phap con yéu, nhat 1a & bac tiéu hoc va THCS. Chuong trinh bdi dudng chua theo kip yéu
cau hoi nhap; gido vién vung kho khan gap tro ngai vé tiép can CNTT, hoc liéu va mo
hinh day hoc hién dai, dan dén su chénh léch 16m gitta d6 thi - nong thon.

Bén canh d6, nhiéu mo6 hinh XHH méi chi dung lai ¢ viée bo sung nguodn lyc ma chua
thye sy tac dong dén trlet ly va phuong phap giao dyc. Truong ban cong, dan 1p, tu thuc
& giai doan dau chu yéu tap trung giai quyét qua tai tuyén sinh chir chua tao nén cac mo
hinh su pham d6i méi. Cac co so ton gido, doanh nghiép, luc lugng xa hoi khac chu yéu
hd trg hoc bong, xay trudng, md 16p tinh thuong nhung chua hudng téi cai cach ndi dung,
phuong phap day hoc. Trong bdi canh hoi nhap qudc té&, GDPT ving DNB van thiéu céc
chuong trinh nang cao nang luc ngoai ngt, ky nang sO va nang luc hoi nhap cho hoc sinh,
dac bi¢t & khu vuc cong 1ap. Viéc t1ep can m6 hinh STEM, gido duyc tich hop, day hoc sO
hoa dién ra cham va chua dong déu. Khu vyc nong thoén va vung ven d6 gan nhu khong
dugc huong loi tir nhitng mo hinh d6i méi von tap trung & khéi tu thuc chat luong cao.

4.6. Nguyén nhan cia thanh cong va han ché trong thuc hién chinh sach xa
hoi héa gido duc pho thong & ving Pong Nam B§ tir nim 1998 dén 2018

4.6.1. Nguyén nhdn ciia thanh cong

4.6.1.1. Nguyén nhdn khach quan

Thanh twu to lon, co y nghia lich s dat duoc sau hon 30 nam thuc hién dwong 16
doi méi cia Dang da tao dieu kién thudn loi cho XHHGDPT vung DNB

Sau thoi ky khung hoang kinh té - x3 hoi, nén kinh té Viét Nam ting budc phuc
hoi va dat téc d6 tang truong kha, qua trinh CNH, HDH va phat trién kinh té thi truong
dinh hudéng xa hdi chu nghia duoc déy manh. Ttr mot quéc gia co nén kinh té lac hau, co
s& vat chét va ha téng con yéu kém, Viét Nam da tré thanh nudc dang phat trién c6 thu
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nhép trung binh. Cung voi su tang truong kinh té, cac linh vuc vian hoa, xa hoi tiép tuc
phat trién, doi séng vat chat va tinh than cia nhan dan dugc cai thién, khéi dai doan két
toan dan toc dugc cung co tinh hinh chinh tri - xa hoi 6n dinh, qudc phong va an ninh
dugc gitr virng, vi thé qudc té cua dat nudc ngay cang dugc nang cao. Nhing thanh tyu
d6 da tao diéu kién thuan loi cho viéc huy dong cac nguodn luc xa hoi tham gia phat trién
giao duc, trong do c6 hoat dong XHHGDPT & ca nudc ndi chung va viung DNB néi riéng.

Trong giai doan 1998 - 2018, Pang tiép tuc xac dinh XHHGD 1a chu truong 16n,
mang tinh 1au dai nham thu hat cac ngudn luc trong va ngoai nudc cho phat trién gido
duc va dao tao. Chu truong nay dugc quan triét va trién khai rong réi trong hé théng
chinh tri va toan xa hoi. Nghi quyet Dai hoi XI cua Dang (2011) tlep tuc khang dinh tdm
quan trong cua giao duc va nhan manh yéu cu nang cao hiéu qua dau tu cho linh vyc nay.
Pic biét, Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 04/11/2013 cua Hoi nghi Trung wong 8 khoa
XI vé d6i méi can ban, toan dién gido duc va dao tao da xac dinh rd quan diém, muc tiéu
va cac giai phap phat trién gido duc, trong d6 nhan manh viéc d6i méi co ché tai chinh,
vu tién dau tu ngan sach va khuyén khich sy tham gia ctia xa hoi nham thiic day qua trinh
d6i méi va nang cao chat luong gido duc.

Nha mede da thé ché héa kip thoi dwong 16i lanh dao ciia Pang thanh van ban quy
pham phép ludt, tao hanh lang phdp 1y thudn loi, dong bé cho XHHGDPT

Nham mé rong khong gian phap 1y cho su tham gia cta x3 hoi vao linh vuc gido
duc va dao tao, Chinh phii di timg budc hoan thién hé théng chinh sach khuyén khich
dau tu ngoai nha nudc. Tiéu biéu 13 Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP vé chinh sach khuyén
khich xa hoi hoa ddi vai cac hoat dong trong linh vuc gido duc, day nghé, y té, van hoa,
thé thao va méi truong; sau do duoc Nghi dinh s6 59/2014/ND-CP stra doi, bd sung dé
phu hop hon vo1 yéu cau thyc tién. Céc van ban nay khong chi tao hanh lang phap ly cho
cac t6 chirc, ca nhan tham gia dau tu vao gido duc ma con thé hién su chuyén bién trong
tu duy quan 1y nha nudc: tir mé hinh cung tng dich vu cong cha yéu dya vao ngan sach
sang mo hinh huy dong da dang ngudn lyuc xa hoi dudi su diéu tiét ciia Nha nudc.

Theo cac quy dinh trén, cac chu thé tham gia XHH dugc hudong nhidu co ché wu
dai vé dat dai, thué va tiép can dich vy cong, nhu dugc giao hoic cho thué dat da giai
phong mat bang, duoc hd tro chi phi boi thuong gidi phong mat bang, huong uu dai vé
thué thu nhap doanh nghiép, ddng thoi co thé tham gia cung cdp dich vu cong theo co ché
dat hang hodc ddu thau tir ngén sach nha nudc. Nhimng chinh sach nay gop phan hinh
thanh moi truong dau tu thuan loi hon cho cac co so gido duc ngoai cong lap, dong thoi
tao ra su canh tranh va da dang hoéa céc loai hinh cung tng dich vu gido duc.

Tu goc do thyc tién, viéc ban hanh céc co ché wu d3i noi trén cho théy su thay doi
trong cach tiép can phat trién gido duc ¢ Viét Nam: xa hoi hoa khong chi dimg lai & viéc
huy dong nguodn luc tai chinh ma con mé rong sy tham gia ciia cac chu thé x4 hoi vao qua
trinh cung Uing va quan tri dich vu gido duc. Mot minh chimg cu thé 1a Quyét dinh s
404/QD-TTg ngay 20/3/2014 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Pé an hd tro phat trién
cac nhom tré doc 1ap tu thuc tai khu vuc KCN va KCX dén nam 2020, nham giai quyét
nhu cdu giri tré ca con em cong nhan lao dong. Chinh sach nay phan anh su gan két
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ngay cang chat ché gitra phat trién gido duc véi yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi va thi
truong lao dong trong bdi canh cong nghiép hoa, do thi hoa nhanh chong.

Hé thong co ché, chinh sach trong linh viee gido duc va dao tao co ban dwoc hodn
thién

Trong qua trinh trién khai d6i méi gido duc, Bo Gido duc va Pao tao da tién hanh
ra soat hé thong chinh sach, dong thoi tham muu Chinh pha va Quéc hoi ban hanh nhiéu
van ban phap 1y nham khéic phuc nhitng han ché ton tai kéo dai trong linh vyuc gido duc.
Pang chu ¥, trong hai nim lién tiép, B6 d3 tham muu Chinh pht trinh Quéc hoi théng
qua Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Gido duc dai hoc nim 2018 va Luat Gido
duc ndm 2019. Vi¢c ban hanh cac dao luat nay dugc xem la budce diéu chinh quan trong
vé thé ché, gop phan thao g& nhiéu diém nghén trong quan 1y gido duc, dong thoi tao co
s& phap 1y cho qua trinh d6i mai cin ban va toan dién gido dyc - dao tao.

Niam 2016, Thi tuéng Chinh phu da ban hanh khung co ciu hé théng gido duc
quéc dan, qua do6 xac dinh ro cAu tric, cac bac hoc va loai hinh dao tao trong h¢ théng
gido duc Viét Nam. Nhitng chinh sach va van ban phap 1y niy cho thdy nd luc thé ché
héa cac quan diém cua Nghi quyét sb 29-NQ/TW, ting budc cu thé hoa chu truong doi
moi gido duc thanh cic quy dinh va co ché thyc thi trong thuc tidn quan 1y va phat trién
giao duc.

4.6.1.2. Nguyén nhdn chu quan

Dang bo, chinh quyén cdc tinh, thanh vimg DNB dd quan triét va van dung linh
hoat, sang tao va té chirc thie hién c6 hiéu qua XHHGDPT 6 tirng dia phirong

Nhiing két qua dat duoc trong cong tac XHHGDPT ¢ ving PNB c¢6 nhiéu nguyén
nhan chu quan khac nhau, trong d6, nguyén nhan co ban, quan trong nhat 1a do cac cip
ty, chinh quyén cac cap ¢ ving DPNB di nhan thirc va xac dinh 18 chu truong dau tu gido
duc 1a dau tu cho con nguoi. Tu do, tich cuc tuyén truyén, van dong gia dinh quan tam,
dau tu cho viéc hoc ctia con em minh; nhiéu ca nhan, t6 chic va doanh nghi¢p thudc cac
thanh phan kinh té tham gia thyc hién XHH gido duc va dao tao. Cong tac kiém tra, giam
sat, chan chinh, khic phuc nhiing tdn tai, han ché trong cong tac gido duc - dao tao dugc
Pang bo, chinh quyén céc tinh, thanh ving PNB day manh thuc hién mét cach nghiém
tuc.

Hé thong chinh tri ddc biét la cdp co so dd phdt huy vai tro trach nhiém, cing véi
cdc tang 16p nhdn dan ddy manh thuc hién XHHGDPT

Trén co sé duong 16i dung dan cia bang, Nha nudc va duoc sy giup do cua cac
bg, nganh Trung wong, Dang bo, chinh quyén va nhan dan cac tinh, thanh vang DNB da
phat huy tinh than doan két, théng nhit cao; huy dong duoc sirc manh tap thé; van dung
c6 hidu qua cac chi truong, chinh sach ciia Pang, Nha nuéc vao thuc tién dia phuong,
khai thac va phat huy dugc tiém ning va thé manh cia cac dia phuong; dong thoi, phat
huy tinh ning dong sang tao trong chi dao va diéu hanh, nim duoc cac khiu quan trong,
cac nhiém vu trong tdm; nhay bén va tich cyc thao g& kip thoi nhing kho khan vudng
mac dit ra, duoc nhan dan tin tuong, dong tinh ung ho. Chinh sy vao cugc quyét liét va
phat huy vai tro tich cuc, sang tao cua hé thong chinh tri va cac tang 16p nhan dan la
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nguyén nhan quan trong din dén thanh cong trong XHHGDPT ¢ ving DNB giai doan
1998 - 2018.

Céng tdc quan Iy nha mede vé gido duc va ddao tao ¢6 nhiéu chuyén bién tich cuec,
g6p phan néng cao hiéu qua XHHGDPT ¢ cdc cdp, cdc nganh, cdc dia phirong

Day 1a mot trong nhitng nguyén nhan co ban, quan trong ctia thanh cong trong
cong tic XHHGDPT ¢ vung DNB giai doan 1998 - 2018. DPac biét, cong tac cai cach
hanh chinh mang lai hiéu qua, gop phan quan trong vao két qua thyc hién nhiém vu gido
duc dao tao va thyc hién chu truong XHHGDPT cua Dang bd, chinh quyén cac tinh,
thanh ving DPNB. Bén canh d6, cong tac quan 1y nha nudc vé gido duc va dao tao cta cac
tinh, thanh ving DNB giai doan nay di c6 sy ké thira va phat huy c6 hiéu qua nhimg
thanh tyu va kinh nghiém cac nhiém ky trudc vé cong tac gido duc, dao tao ciing nhu
thuc hién chu truong XHHGDPT.

4.6.2. Nguyén nhén ciia han ché

4.6.2.1. Nguyén nhdn khach quan

Tac dong bat loi tir dién bién tinh hinh thé gioi, khu vuc va trong nudéc dén thuc
hién chu truong XHHGDPT cua cac tinh, thanh ving DNB

Sy phuc hdi chdm cua kinh té thé gidi, cung v6i nhitng kho khin cta nén kinh té
trong nudc va dién bién phuc tap cia tinh hinh Bién Péng, di anh huong nhit dinh dén
tbc do phat trién kinh té - xa hoi, cling nhu vi¢c bao dam an ninh, trat tu va 6n dinh xa hoi
tai cac dia phuong trong vung. fo)ng thoi, gia ting dan s6 co hoc, dic biét tai cac d thi
va khu cong nghiép, tao ra ap lyc lon dbi véi hé thoéng gido duc vé quy md truong 10p,
do1 ngi gido vién va ngudn lyc dau tu. Bén canh do, h¢ thong chinh sach va phap luat
lién quan dén gido duc va xi hoi hoa giao duc van con mot s6 diém chua dong b0, tham
chi ¢6 biéu hién chong chéo, gay kho khin cho qua trinh to chirc thyc hién. Diéu kién dau
tu cho gido duc, nhét 1a quy dat danh cho xdy dung truong hoc, con han ché; cong tac
quy hoach mang lu6i va dy bao nhu cau phat trién giao duc chua theo kip toc do do thi
hoa va gia tang dan s6. Ngoai ra, hiéu qua quan ly chuyén nganh va quan tri co s¢ gido
duc 0 mot s6 noi chua cao; cong tac dao tao, bdi dudng doi ngt nha giao va can b quan
Iy gido duc van con nhimg han ché nhat dinh, anh huong dén chét lugng trién khai cac
chu truong d6i méi gido duc trong thyc tién.

Mot s6 ludt, nghi dinh moi lién quan dén wu dai ve giao dat, cho thué dat cham
trién khai gdy khé khén cho cdc dia phwong ving PNB trong quan Iy, diéu hanh

Trong qué trinh trién khai Nghi dinh s6 59/2014/ND-CP sua ddi, b sung mot sd
diéu ctia Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP vé chinh sach khuyén khich XHH trong céc linh
vuc giao duc, day nghé, y té, van hoa, thé thao va moi truong, nhiéu co ché wu dai trén
thuc té chua dugc thuc hién hiéu qua. Céac chinh sach nhu giao dat hodc cho thué dat da
giai phong mat bang, cho thué co so vat chat voi gia uu dai, hd trg tin dung méi chi duge
trién khai & marc han ché. Nguyén nhan chu yéu xuit phat tir kha nang can d6i ngan sach
ctia dia phuong con han ché va viéc quy hoach quy dat danh cho céc co sé xi hoi hoa
chua duoc chuan bi day du.

Bén canh d6, trong qua trinh thuc hién Quyét dinh sb 1466/QD-TTg, viéc bo tri
quy dat cho cac co so gido duc ngoai cong lap gip nhiéu kho khan, dic biét tai cac khu
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vuc do thi noi quy dat ngay cang thu hep. Nhiéu truong mam non va phd thong ngoai
cong 1ap chua dugc uu tién giao dat hodc cho thué dat, thué nha theo quy dinh tai Thong
tu 0 135/2008/TT-BTC; mot s6 truong du da dugce b tri dat nhung dién tich khong dap
mg yéu cau tdi thleu theo quy dinh. Trong bbi canh d6, nhidu co s& gido duc budc phai
tu huy dong ngudn vén dé mua hodc thué dat tir khu vuc tu nhéan, lam gia tang chi phi
dau tu va anh huéng dén kha ning mé rong quy mo ddo tao, nhat 1a & bic mam non.

Ngoai ra, trong khi mé hinh truong pho thong ngoai cong lap nhiéu cap hoc ngay
cang phd bién nham tdi wu hoa ngudn lyc va dap img nhu cau hoc tip da dang cia x3 hoi,
thi Quyét dinh s6 1466/QD-TTg chua c6 quy dinh cy thé dbi véi loai hinh nay. Sy thiéu
ddng bo vé chinh sach da gay ra nhitng kho khin nhét dinh cho cac co so gido duc khi to
chtrc va van hanh mé6 hinh trudng da cap, dong thoi cho thiy su can thiét phai tiép tuc
hoan thién khung phap 1y d6i véi XHHGD trong giai doan phat trién méi.

Chinh sach hé tro hoc phi va hé tro tai chinh doi voi cac trieong phé théng ngodi
cong Idp con chua phit hop, gdy khé khan cho quan Iy va sie dung cdc nguén lec tai chinh

Viéc thyc hién Nghi dinh s6 49/2010/ND-CP va Nghi dinh s6 74/2014/ND-CP cia
Chinh pha vé mién, giam hoc phi, hd tro chi phi hoc tip va co ché thu, st dung hoc phi
trong hé théng gido duc quoc dan giai doan 2010 - 2015 da gép phan bao dam co hoi tiép
can giao duc cho nhiéu d6i twong hoc sinh. Tuy nhién, 16 trinh diéu chinh hoc phi d6i voi
céc truong pho thong trong giai doan nay chua theo kip bién dong ctia mit bang gia ca va
chinh sach cai cach tién luong, dan dén mot sé bat cap trong co ché tai chinh ciia cac co
sO giao duc.

Thuec té cho thdy, co ché hoc phi con thap di han ché muc do ty chu tai chinh cua
cac truong pho thong cong lap, khién nhiéu co so gido duc khong co du ngudn luc dé bu
dap chi phi ddo tao, duy tri chét lugng giang day va tai dau tu phat trién. Hé qua 1a co so
vat chat, trang thiét bi day hoc tai nhiéu truong chua dap Gng day du cac tiéu chuan bao
dam chat luong gido dyc. Trong khi do, viéc m¢ rong quy mé tuyén sinh & mot s6 noi
chua gian vé6i niang luc thuc té cua nha trudng, dic biét ve doi ngu gido vien, hé théng
phong hoc, thu vién va phong thi nghiém, tir do dét ra yéu cau phai tiép tuc diéu chinh co
ché tai chinh va nang cao hiéu qua quan tri trong hé thong GDPT.

Mot s6 chinh sach hé tro @i véi hop tac, dau tie ciia nwée ngodi trong linh viee
gido duc con bat cdp

Trong qué trinh trién khai cac chinh sach lién quan dén XHH va hop tac qudc té
trong gido duc, mot s6 quy dinh phéap 1y boc 16 nhitng diém chua théng nhat véi hé thong
phap luat hién hanh. Chéng han, Nghi dinh s6 73/2012/ND-CP ngay 26/9/2012 cta Chinh
pha vé hop tac, diu tu ciia nude ngoai trong linh vuc gido duc c6 mot sé ndi dung chua
phu hop véi cac quy dinh khac, nhu quy dinh vé tu cach phap nhan cua co s¢ gido duc
chua tuong thich v6i Luat Doanh nghiép, hodc cac quy dinh lién quan dén hinh thuc lién
két dao tao, hinh thirc dau tu va hd so cip gidy ching nhan dau tu con co diém chua
thong nhat vai Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP hudng dan thi hanh Luat Pau tu.

Quy dinh vé ty 1€ hoc sinh Viét Nam dugc theo hoc tai cac co sd gido duc co von
dau tu nudc ngoai (t6i da 10% ddi vai bac tiéu hoc va THCS, 20% ddi voi bac THPT)
cling boc 16 nhitng han ché trong thuc tién. Trong bdi canh nhu ciu tiép can cac chuong
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trinh gido duc quéc té ngay cang ting, dic biét tai cac dia phuong c6 diéu kién kinh té -
xa hoi phat trién, quy dinh ndy chua thyc sy phi hop véi nhu cau hoc tip ciia xa hoi,
ddng thoi phan nao han ché kha nang mé rong va phat huy hiéu qué cta cac mé hinh gido
duc ¢6 yéu té nude ngoai. Piéu d6 cho théy su can thiét phai tiép tuc diéu chinh va hoan
thién khung phap ly nham bao dam tinh dong bod cua h¢ thong chinh sach va dap ung yéu
cau phat trién gido duc trong béi canh hoi nhap quoc té.

4.6.2.2. Nguyén nhdn chu quan

Nhan thire vé XHHGDPT ¢ vung DNB chua thuc sy thong nhat, dong thudn trong
cdc cap quan 1y va cdc tang [op nhadn dan

Trong qua trinh trién khai x4 hoi hoa gido duc, & mot s dia phuong van ton tai tu
duy bao cip va tdm 1y phu thudc vao ngin sach nha nudc, dan dén sy thiéu chu dong
trong viéc kéu goi cac nguodn lyc dau tu tir xa hoi. Cong tac xuc tién dau tu trong linh vuc
giao duc & mét s6 noi chua duoc trién khai manh mé, viéc chuan bi danh muc du an kéu
goi dau tu con thiéu tinh cy thé va chua gan v6i nhu cau phat trién thuc té cua dia phuong.
Nhiéu danh muc chi dung lai ¢ viéc néu dinh hudéng chung vé cac du an giao duc - dao
tao ma chua cung cip day du thong tin can thiét cho cac nha dau tu. Thu tuc dau tu con
phtrc tap va chua that sy thuan loi, gdy kho khdn cho qua trinh van dong dau tu, gid1
thi¢u dy an ciing nhu trong cac budc dam phan va trién khai thyc hién. Nhimg han ché
nay phan nao lam giam hiéu qua thu hat nguén lyc xa héi vao linh vye giao duc, cho thay
yéu cau can doi méi tu duy quan ly va hoan thién co ché thu hiit dau tu nham thic day
qua trinh XHHGD trong giai doan tiép theo.

Viéc té chirc thye hién nghi quyét cia Dang co lhic con cham, cong tac trién khai,
kiém tra, giam sdt, dén doc thuc hién va so két, tong két vé gido duc, dao tao, thuc hién
chii triong XHHGD con han ché

Trong qua trinh trién khai cac chu truong phat trién giao duc va XHHGD, mot sd
co quan quan ly va dia phuong trong vung DNB chua thé hién day du tinh chi dong va
quyét liét trong cong tac chi dao, diéu hanh. Hoat dong quan ly nha nudce trong linh vyuc
gido duc - dao tao van con bdc 1§ nhitng han ché nhit dinh, hiéu lyc va hiéu qua chua cao,
tr do phén nao gy khé khin cho cac to chire, ca nhan tham gia vao qua trinh XHHGD.
Viéc to chirc thyc hién nhiém vu & mot sd co quan, don vi va dia phuong con thleu su
chii dong, chua bam sat thuc tién va chua co sy ph01 hop dong bo giita cac cip, cac
nganh. Ning lyc phan tich, du bao va xu Iy cac van dé phat sinh trong linh vuc gido duc
con han ché, dan dén chat luong quy hoach phat trién giao duc & mot s6 noi chua dap ung
yéu cau. Piéu nay anh huong dén hiéu qua trong cong tac dleu hanh ciing nhu viéc trién
khai cac ké hoach, chuong trinh phat trién gido duc trong thuc té.

Nang luc, tinh than trach nhiém cua mot bo phan can bo, cong chirc, vién chirc
chua ddp 1ng duwoc yéu cdu ngdy cang cao cia gido duc, dao tao

O mot sb dja phuong, viéc thyc hién ky luat, ky cuwong hanh chinh chua that sy
nghiém, dan dén hiéu qua diéu hanh va phoi hop cong viée con han ché. Tinh cha dong
va sang tao trong quan ly chua dugc phat huy day du, trong khi su ph01 hop gitta cac co
quan, don vi trong gidi quyét nhiém vy van thleu dong bo. Tai mot sd noi, nhiém vy xay
dung xa hdi hoc tap van dugc nhin nhan chu yeu la trach nhiém cua nganh giao duc, chua
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nhan dugc sy quan tim lanh dao va chi dao thudng xuyén tir chinh quyén dia phuong.
Ngoai ra, mdt bo phan can bo quan 1y gido duc con thiéu tinh niang dong trong to chirc
thyc hién nhiém vu ciing nhu trong cong tac tham muu, dé xuat cac giai phap phu hop
nhim thac dy xi hoi héa gido duc. Viée phdi hop véi cac t6 chirc va LLXH chua duoc
coi trong ding mirc, lam han ché kha ning huy dong cac nguon luc xa hoi tham gia hd tro
va phat trién hoat dong gido duc cta nha trudng.

Cdc tinh, thanh vimg PNB con thiéu cdc chinh sdch wu dai chuyén biét gianh cho
cdc nha dau tie vao linh v gido duc va dao tao

Trén thyc té, ngoai mirc thué thu nhap doanh nghiép uu dai twong ddi thap, cac dy
an dau tu trong linh vyc gido duc chua nhan duogc nhiéu co ché hd tro dic thu trong qua
trinh trién khai, nhu hd tro tim kiém dia diém dau tu hodc don gian hoéa thu tuc hanh
chinh. Bén canh d96, thoi gian tham dinh va phé duyét du an & nhiéu truong hop con kéo
dai, chua bao dam theo quy dinh cta Chinh phu vé viéc cac co quan chirc nang phai co ¥
klen bang vin ban trong thoi han 15 ngay ké tir khi nhan hd so. Nguyén nhan chi yeu
xuat phat tir quy trinh thu tuc con phic tap, chong chéo va phai trai qua nhiéu khau tham
dinh gitta cac co quan quan 1y, lam giam hiéu qua thu hit dau tu vao linh vuc gido dyc.

Viec giao dat sach cho cac nha dau tw 1a mot chinh sach wu déi rat I6n dé thu hit
ddu tw phdt trién gido duc va dao tao ¢ cdc tinh, thanh ving PNB gdp nhiéu khé khan,
vieong mdc

Chinh sach giao dat va cho thué dat nham khuyén khich XHHGDPT giit vai tro
quan trong trong viéc mo rong mang ludi truong 16p & vung DNB. Tuy nhién, qua trinh
trién khai trén thuc té con gip nhiéu kho khan. Trd ngai 16n nhat 1a thiéu quy hoach quy
dat danh riéng cho cac duy an XHHGD, dong thoi ngudn kinh phi cho bdi thudng, giai
phéng mat béng con han ché, khién viéc tao quy “dat sach” dé thu hat nha dau tu gap
nhiéu 1tr6 ngai. Ngay ca tai cac khu d6 thi c6 quy hoach dat cho gido dyc, cac co sO gido
duc van phai tu ganh chi phi dau tu ha tang, 1am tang chi phi dau tu va kéo dai tién do
thuc hién du an. Dbi véi cac co s0 giao duc co vbn dau tu nudc ngoai, viéc ap dung cac
vu dii theo Nghi dinh sb 69/2008/NB-CP doi hoi phai c6 quyét dinh cta Thu tudng
Chinh ph, trong khi dén nay van thiéu cac vin ban huéng dan cu thé. Piéu nay budc cac
dia phuong phai 4p dung cac quy dinh khac dé xir 1y, lam giam tinh hap din cua chinh
sach khuyén khich dau tu trong linh vuc gido duc. Bén canh do6, sy khac biét vé muc do
cong nghiép hoa, d6 thi hoa va diéu kién dia 1y giita cac dja phuong trong ving, dic biét
& nhitng khu vuc mién ndi va bién gidi, tiép tuc tao ra su chénh léch trong kha ning huy
dong nguén lyc xa hdi cho phat trién GDPT.

Tiéu két Chwong 4

Giai doan 1998 - 2018 danh diu budc phat trién quan trong trong qua trinh thyc
hién chu truong XHHGDPT ¢ vung DNB. Trong toan bo Chuong 4, t61 da phan tich toan
dién tién trinh XHHGDPT ¢ DNB giai doan 1998 - 2018 - mot giai doan mang tinh ban
1& trong su chuyén doi cta hé thong giao dyc dia phuong ndi riéng va cua nén giao duc
Viét Nam noi chung. Dua trén co sé d6i méi tu duy quan 1y gido duc, diéu chinh co ché
chinh sach va dic diém phat trién niang dong cia ving, chuong da tai hién mot cach hé
thdng cach thirc Nha nude va cac chu thé xi hoi tham gia vao qua trinh XHH, qua do
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phac hoa day du buc tranh van dong cua giao duc pho thong DNB trong bdi canh CNH,
HPH va hoi nhap quéc té.

Trong chuwong ndy, t6i muén phan tich va chimg minh: chi truong XHHGDPT
dugc trién khai vao thoi diém DNB dang chuyén minh manh mé vé co ciu kinh té - xa
hoi. Piéu d6 khién viéc huy dong tong luc cac nguodn luc xa hoi trd thanh yéu cau tat yéu
nham dap Gng nhu ciu mé rong quy mé gido duc, nang cao chét lugng hoc tap va khic
phuc han ché vé ngin sach nha nudc. XHH d3 phat huy vai tro cta cac to chirc xa hoi,
doanh nghiép, cong déng dan cu va cac to chirc ton gido, tur hd trg co s& VAt chat, trao
hoc bong, duy tri 16p hoc tinh thuong cho dén déng gop tri Iyc, nhan lyc cho quan tri gido
duc. Béc bi¢t, cac md hinh nhu “Cong déng gido duc co s¢”, “Truong hoc gén v61 doanh
nghiép cong nghiép - dich vu”, “Luc lugng vii trang v&i cong tac giao duc vung bién” va
“T6 churc ton gido dong hanh cung nha truong” phan anh sy da dang, linh hoat va sang
tao clia ving trong viéc trién khai XHH theo dic thu dia phuong.

Thuyc tién hai thap nién cho thly XHHGDPT di tao ra sy chuyén bién ro rét. Hé
théng truong 16p dugc mo rong va hién dai hoa, co sd vat chét duoc nang cép, ty 1€ hoc
sinh bo hoc ¢6 xu huéng giam, nhiéu tré em yéu thé dugc hd tro tiép can gido duc. Song
song d6, chinh quyén cac dia phuong ciing chit dong dinh huéng str dung ngudn lyc xa
hoi mot cach hop 1y - wu tién dau tu ngan sach cho cac ving khé khin hodc linh vyc ma
khu vyc tu nhan chua tham gia - qua do6 gia tang hiéu qua phan b6 ngudn luc, dam bao
tinh cong bang va bén viing trong phat trlen giao duc.

Tuy vay, Chuong 4 ciing chi ra rang qua trinh XHH van con d6i _mdt voi nhiéu
thach thire: sy khac biét gilra cac dia phuong vé nang luc huy dong nguon lyc, bat cap
trong cong tac quan ly va giam sat, nhan thic chua doéng déu cua nguoi dan va mot sb
can bg, cung vdi vigc thiéu nhat quén trong co ché, chinh sach. Nhitng han ché nay khong
chi phan anh dic diém da dang Vé diéu kién tu nhién, dan cu va trinh d6 phat trién cua
PNB ma con cho thiy yéu cau cap thiét phai tiép tuc hoan thién khung phap ly, nang cao
nang lyc quan tri gido duc va tao dong luc dé cac chu thé xa hoi tham gia bén vitng, minh
bach hon vao su nghiép gido duc.

Két qua tong hop cua giai doan 1998 - 2018 khang dinh rang XHHGDPT ¢ DNB
khong chi bd sung ngudn luc tai chinh quan trong cho gido duc ma con thay d6i phuong
thirc quan tri, m& rong quan h¢ hop tac gitra nha truong véi xa hdi, da dang hdéa mo hinh
gido duc va thic ddy tinh than trach nhiém cta cong dong dbi voi sy nghiép phat trién
nguff)n nhan lyc. Chu truong XHH - véi sy phdi hop giita vai tro dan dat ciia Nha nude va
su dong hanh cua toan xa hoi - dé chiing minh tinh dung dan, phu hop vé6i quy dao phat
trién kinh té - x4 hoi ciia ving trong bbi canh mai. Thanh tyu dat dugc dong thoi tao tién
dé ving chic cho budc chuyén sang giai doan doi méi cin ban, toan dién gido duc,
huéng dén muc tiéu xay dung ngudn nhan luc chat luong cao phuc vu yéu cau phét trién
nhanh va bén viing ciia ving DNB trong thé ky XXI.
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Chuong 5
PANH GIA QUA TRINH THU'C HIEN XA HQI HOA GIAO DUC PHO THONG
O VUNG PONG NAM BO GIAI POAN 1986 - 2018

5.1. Panh gia chung vé nhirng thanh tyu, han ché va nguyén nhén

5.1.1. Pdnh gid vé thanh twu

5.1.1.1. Nhitng thanh tuu néi bt cia qua trinh XHHGDPT & PNB giai doan 1986
-2018

Qua trinh XHHGDPT & DNB giai doan 1986 - 2018 di dat duoc nhiéu két qua
quan trong, phan anh su van dung linh hoat va sang tao duong 16i d6i mai giao duc cua
Pang trong bdi canh ving ¢6 toc d6 do thi hoa va cong nghiép hda nhanh nhét ca nude.

Thir nhdt, thanh tuu quan trong nhit ctua qua trinh XHHGDPT & PNB giai doan
1986 - 2018 1a viéc cu thé hoa va trién khai twong doi dong bd hé théng co ché, chinh
sach tr Trung wong dén dia phuong, tao nén tang phap 1y viing chac dé huy dong ngudn
lyc xa hoi vao gido dyc. Tu cudi thap nién 1980, cic tinh, thanh trong vung da chu dong
ban hanh nhiing nghi quyét va chuong trinh riéng vé phat trién gido duc, nhung budc
ngodt ro rét xuat hién tir khi Nha nudc ban hanh Nghi quyét 90/CP nam 1997 vé XHH
giao duc, y té, van hoa, xac dinh 16 quan diém huy dong su tham gia cua toan xa hoi vao
phat trién gido duc thay cho mé hinh “Nha nudc bao cép toan dién” trudc day. Tiép do,
cac chi thi va van ban cua Chinh phu va B GD&DT giai doan sau 1998 - nhu Chi thi
14/2001 vé d6i méi chuong trinh GDPT- tao diéu kién dé cac dia phuong xdy dung ké
hoach XHH mang tinh h¢ thong, két hop md rong quy méd v0i yeu cau nang cao chét
lugng. Trén nén tang do, cic dia phuong PNB di phat trién nhimg co ché dic thu:
TP.HCM ban hanh Chuong trinh 34/2001 va Quyét dinh 135/2002 vé khuyén khich dau
tu co so gido duc ngoai cong lap; Binh Duong trién khai mé hinh hop tac cong - tu giira
chinh quyén va cac tip doan cong nghiép nhu Becamex trong xdy dung trudng hoc & cac
khu d6 thi - cong nghiép; Pong Nai phat trién Dé an XHHGD giai doan 2005 - 2010, huy
dong doanh nghiép trong va ngoai KCN hd trg co s& vat chit truong hoc. Song song véi
do, Ho1 Khuyén hoc dugc cung cd manh mé, tré thanh luc lugng nong cot trong huy
dong ngudn luc cong dong: dén nim 2018, toan ving c6 hang triéu hoi vién va hang trim
ty ddng hoc bong, hd tro hoc sinh nghéo mdi nam, gop phan thu hep chénh léch tiép can
gido duc giira cac nhém dan cu. Nho hé thong chinh sach twong d6i dong b, linh hoat va
duoc “dia phuong héa” mot cach phu hop, DNB di try thanh ving di dau ca nude trong
thuc hién XHH gido duc, thé hién qua tbc do tang ) truong 16p, chat luong co s& vat
chat, cling nhu muc d6 tham gia ciia doanh nghiép, doan thé va cong dong dan cu vao sy
nghiép gido duc.

Thir hai, co s& vat chat va trang thiét bi truong hoc cua khu vuc DNB dugc cai
thién rd rét, trd thanh mot trong nhitng minh ching thuyét phuc nhat cho hiéu qua cua
XHHGD giai doan 1986 - 2018. Viéc huy dong da dang cac ngudn lyc - tir ngan sach nha
nuéc, doanh nghiép trong va ngoai KCN, cac t6 chirc xd hoi, ton gido dén su dong gop
ctia nhan dan - da tao ra budc chuyén bién manh mé vé quy mé va chat lugng dau tu cho
truong hoc. Tai TP.HCM, téng von dau tu toan xa hoi cho gido duc giai doan 2001 -
2010 dat hon 22.000 ty dong, trong d6 khoang 15 - 20% dén tir cac ngudn XHH ngoai
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ngan sach (S6 GD&PT TP.HCM, 2011). Nho d6, s6 luong phong hoc kién ¢ ting nhanh:
dén nam 2015, 100% phong hoc bac tiéu hoc va THCS da duoc kién cb hoa, gop phan
x0a bo hoan toan tinh trang hoc trong phong tam. O Pong Nai, riéng giai doan 2008 -
2015, tinh da huy dong hon 3.500 ty ddng tir doanh nghiép va cong ddng dé xay méi 560
phong hoc, ddng thoi nang tong sd truong dat chuan quéc gia 1én 176 truong, ting hon ba
lan so v&i ndam 2005 (UBND tinh Pong Nai, 2016). Binh Duong - dia phuong c6 toc do
cong nghiép héa nhanh nhét ving - ciing 13 diém sang: sd truong dat chuan quéc gia cla
tinh tr 24 truong ndm 2001 da tang lén 152 truong ndm 2018, trong d6 khu vuc doanh
nghiép, dic biét 1a Tong cong ty Becamex IDC, dong gop hang nghin ty dong cho xay
dung trudng hoc tai cac do thi - cong nghiép méi nhu Thit Dau Mét, Thuan An, Di An
(S& GD&DT Binh Duong, 2019). Nhimng thanh tyu nay gitp DNB luén nam trong nhém
dan dau ca nudc vé toc do kién cb hoa truong 16p va hién dai hoa trang thiét bi day hoc,
dong thoi tao nén tang quan trong dé nang cao chat lugng GDPT trong diéu kién dan sd
tang nhanh va ap luc d6 thi héa manh mé.

Thir ba, su tham gia cua doanh nghiép va cic to chirc x3 hoi trong qua trinh
XHHGDPT 6 DNB dugc m6 rong va chuyén nghiép hoa, tr¢ thanh mot trong nhirng déc
diém nodi bat nhat ctia ving so voi mit bang chung ca nuéc. Trén nén ting qua trinh cong
nghiép hoa nhanh va mat d6 KCN day déc, cac dia phuong da hinh thanh nhiéu mé hinh
phbi hop hiu qua nhu “Doanh nghiép dong hanh cung gido duc”, “Quy khuyén hoc -
khuyén tai”, “Cong dong gido duc co s6”, qua d6 thic day sy tham gia chi dong, c6 ké
hoach va ¢ chiéu sau cua khéi doanh nghiép. Tai Binh Duong, trong giai doan 2005 -
2018, riéng Tap doan Becamex IDC d tai trg hon 1.200 ty dong cho hé thong trudong hoc
& cac do thi - cong nghiép mdi, bao gdm xay dung trudng tiéu hoc, THCS, THPT, ciing
nhu hd tro trang thiét bj day hoc hién dai (S6 GD&DT Binh Duong, 2019). O Dong Nai,
cac doanh nghiép trong KCN Bién Hoa 1 va 2 dong gop binh quan 50 - 70 ty dong mbi
nam cho cac quy khuyén hoc va chuong trinh hd tro hoc sinh 1a con em cong nhan
(UBND tinh Pdng Nai, 2017). Tai TP.HCM, mé hinh “Doanh nghiép dong hanh cung
gido duc” duoc trién khai tir ddu nhitng nim 2000 da thu hut trén 300 doanh nghiép tham
gia tai trg phong hoc bd mén, thu vién, thiét bi cong nghé thong tin va cac chuwong trinh
gido duc k¥ nang song; riéng nam 2016, tong gia tri déng gop cua doanh nghiép cho cac
hoat dong gido duc dat gén 240 ty déng (S6 GD&DT TP.HCM, 2017). Bén canh do, cac
t6 chirc x4 hoi va t6n gido - nhu Hoi Khuyén hoc, Mit tran T6 qudc, Caritas, Hoi Lién
hiép Phu nir - cling gitr vai tro quan trong trong viéc duy tri cac quy khuyén hoc, cap hoc
bong, hd trg gido duc hoa nhap va t chirc 16p hoc cong ddng cho nhom lao dong nhap cu
tai nhiéu quian/huyén o TP.HCM, Binh Duong, Poéng Nai. Su chuyén nghiép hoa vai tro
ctia doanh nghiép va to chtic x4 hoi, thé hién qua viéc tham gia c6 chién luoc, c6 co ché
phdi hop 16 rang va c6 danh gia hiéu qua, da gop phan quan trong gitp DNB tré thanh
vung di dau ca nude trong xay dung “h¢ sinh thai XHH gido duc”, noi nha nudc, nha
truong va xa hoi cung dong hanh trong phét trién GDPT.

Thur tu, phong trao khuyén hoc, khuyén tai va xdy dung xa hoi hoc tap 6 DNB
phat trién manh mé, tro thanh dong luc quan trong thiic day binh dang trong tiép can gido
duc va nang cao chét lugng nguén nhan lyc. Véi dic diém 1a khu vue do thi hoa nhanh,
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dan cu bién dong 16n va ty 1¢ lao dong nhép cu cao, cac tinh va thanh pho trong vung da
chu trong m¢ rong mang ludi Hoi Khuyen hoc xudng tan cac khu phd, ap, cum dan cu
nham bao dam moi nhom d6i tugng déu co co hoi duge hd tro khi gap kho khin trong
qué trinh hoc tap. Pén nam 2018, toan vung co trén 1,2 triéu hoi vién khuyén hoc, voi
hon 10.000 chi hoi duoc t6 chirc tir co s (Hoi Khuyén hoc Viét Nam, 2019). Trung binh
mdi nam, cac Hoi Khuyén hoc dia phuong trao tir 35.000 - 45.000 suat hoc bong, twong
duong gia tri 70 - 90 ty ddng, cho hoc sinh nghéo vuot khé va con em cong nhén lao
dong trong cac KCN - mot nhom doi tuong von d& bi ton thuong trong qua trinh d6 thi
héa (S6 GD&PT TP.HCM, 2017; Hoi Khuyén hoc Pong Nai, 2018). Riéng TP.HCM,
Quy “Vi ngudi nghéo hiéu hoc” va Quy Khuyén hoc thanh phd di hd trg hon 400 ty dong
giai doan 2008 - 2018, gitip hang chuc nghin hoc sinh c6 diéu kién tiép tuc dén truong,
gop phan dang ké vao viéc giam ty 18 hoc sinh bo hoc & bac THCS xubng dudi 0,06%
(UBND TP.HCM, 2019). Cac m6 hinh “Gia dinh hoc tap”, “Dong ho hoc tap”, “Cong
dong hoc tap” ciing duoc trién khai déng bo, dua DNB tré thanh mét trong nhirng ving
dan dau ca nudc vé xay dung xa hoi hoc tap. Phong trao khuyén hoc - khuyén tai khong
chi déng vai tro hd trg vat chat ma con tao dyng méi trudng vin hoa hoc tap tich cuc,
khuyén khich su vuon 1én ctia hoc sinh, dong thoi thu hep khoang cach tiép can gido duc
giita cac nhom dan cu, nhat 1a nhom lao dong nhép cu - von chiém ty 1& 16n tai TP.HCM,
Binh Duong va Pong Nai.

Thir ndm, chat lugng GDPT & DNB duoc nang cao theo hudng bén viing, phan
anh két qua truc tiép cua viéc két hop hai hoa gitra dau tu ctia Nha nude va su dong gop
clia cong dong, doanh nghiép va cac to chirc xa hoi. Trong subt giai doan 1986 - 2018,
cac dia phuong trong ving duy tri ty 1& hoc sinh bé hoc & muc thap nhéat ca nudc; riéng
TP.HCM tir ndm 2010 dén 2018 ludn gifr ty 1€ hoc sinh bd hoc dudi 0,1% & bac THCS va
THPT (S6 GD&PT TP.HCM, 2019). Tai Binh Duong va Pong Nai, ty 18 bo hoc bac
THPT giam tir mirc trén 3% dau nhitng nam 2000 xudng con dudi 1% vao nim 2017, nho
mang luéi truong 16p duoc cai thién va cac chinh sach hd trg con em cong nhan ngay
cang hiéu qua (UBND Binh Duong, 2018; UBND Dong Nai, 2017). Bén canh d6, két qua
hoc tap va ty 1¢ tét nghiép THPT cia ving on dinh & mirc cao: nhiéu nam lién, ty 18 tot
nghiép ctia TP.HCM va Binh Duong dat tir 97 - 99%, luén nam trong nhom dan dau ca
nudc (Bo GD&DT, 2018). So lugng hoc sinh tham gia va dat giai cao trong cac ky thi
hoc sinh gi6i qudc gia, ky thi khoa hoc k¥ thuat cip qudc gia ctia khu vuc ciing ting déu
qua tung giai doan, thé hién su chuyén bién rd rét vé chat luong day va hoc.

Thir sGu, chét luong dd1 ngli giao vien & DPNB dugc nang cao 1o rét, tré thanh mat
trong nhitng thanh tyu quan trong nhat cta qua trinh XHHGDPT giai doan 1986 - 2018.
Nho sy huy dong nguff)n luc x4 hoi két hop véi dau tu trong diém cta Nha nuée, cac dia
phuong trong ving c6 diéu kién cai thién thu nhap, méi trudng lam viéc va co hoi boi
dudng chuyén mon cho giao vién. Tu sau nam 2000, TP.HCM, Binh Duong va DPong Nai
lién tuc trién khai cac chuong trinh bdi dudng chuan nghe nghiép, dao tao nang cao trinh
d6 va khuyén khich giao vién tham gia cac khoa tap huan qudc té. Pén nam 2018, ty 18
giao vién dat chuan va trén chuan & béc tiéu hoc va THCS cua hau hét cac tinh trong
ving déu dat tir 92 - 98%, cao hon murc binh quan ca nudc (B6 GD&DPT, 2019); riéng
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TP.HCM c6 hon 65% gido vién THCS va THPT c¢6 trinh d6 sau dai hoc - mirc cao nhét
trong ca nudc (S6 GD&DPT TP.HCM, 2018). Bén canh d6, viéc XHH tao diéu kién dé
nhiéu truong phd thong tiép can chuong trinh tap huin cia doanh nghiép, t6 chtrc qudc té
va cac co so gido duc dai hoc lon trong khu vie. Binh Duong va Dong Nai hop tac voi
Pai hoc Quoc gia TP.HCM, Pai hoc Su pham TP.HCM va cic dbi tic nudc ngoai
(Singapore, Han Qudc) trong cac khoa bodi dudng phuong phap day hoc tich cuc, k¥ ning
sd va tmg dung cong nghé thong tin. Tai TP.HCM, mo hinh “Trudng tién tién hoi nhap
qudc t€” doi hoi doi ngil gido vién phai dat chuin ngoai ngit va ung dung cong nghé
thong tin & mirc cao, qua d6 tao dong lyc manh mé dé gido vién tu hoc va nang cao ning
luc nghé nghiép. Sy tham gia cta cong dong va doanh nghiép - théng qua tai tro hoc
béng dao tao giao vién, hd tro trang thiét bi, va déng hanh trong cac hoat dong trao doi
chuyén mén - ciing gop phan tao ra moi trudng su pham ning dong, thuc day doi moi
phuong phap giang day va niang cao chat lugng doi ngii. Nhin chung, XHH khong chi bo
sung ngudn lyc tai chinh ma con thac ddy qua trinh “chuyén nghiép hoa” doi ngii gido
vién. Diéu nay thé hién & viéc ting cudng ning luc chuyén mén, cai thién ky ning su
pham, mé rong co hoi tiép can cong nghé madi va ting budce hinh thanh déi ngii gido vién
c6 kha nang dap tmg yéu cau cta chuong trinh GDPT méi sau nim 2018.

bic biét, mot s6 dia phuong cua vung da tro thanh trung tam d6i méi gigo duc cua
ca nudc, nhat 1a trong viéc tng dung céng nghé thong tin va trién khai mé hinh truong
tién tién, truong chat luong cao. TP.HCM di dau véi chuong trinh “Truong hoc thong
minh”, ing dung so lién lac dién tir, hoc liéu s6 va thi diém cac phong hoc STEM tir rat
som; dén nam 2018, toan thanh phd c¢6 hon 350 trudng Gmg dung cong nghé thong tin &
mitc do nang cao va hon 20 trudng tién tién hoi nhap qudc té (S6 GD&DPT TP.HCM,
2018). Binh Duong va DPong Nai ciing ddy manh mo hinh “truong chét luong cao” véi
chuan co s¢ vat chat hién dai, ty 1¢ hoc sinh/1op thap va tang cuong day hoc ngoai ngir.
Nhirng két qua nay cho thdy XHH khong chi tao nguon lyc dé mo rong quy m6 ma con
tao diéu kién ¢ GDPT DPNB budc vao giai doan phat trién tinh, dia trén chat lugng, hi¢u
qua va kha nang thich tng véi yéu cau dbi méi giao duc toan dién cia qubc gia.

5.1.1.2. Nguyén nhdn cua nhitng thanh tuu trong qua trinh XHH GDPT ¢ PNB
giai doan 1986 - 2018

Nhiing thanh tyu n6i bat ciia qua trinh XHHGDPT ¢ DNB giai doan 1986 - 2018
bt ngudn tir nhiéu nguyén nhan mang tinh tong hop, gan voi diéu kién lich sir - kinh té -
x4 hoi va su van dung linh hoat cac chu truong ctia Pang va Nha nudc vao thuc tién cua
vung. Trude hét, toc d6 ting truong kinh t& nhanh va 6n dinh cia DNB 14 nén tang quan
trong thuc diy XHHGD. Pay 13 khu vuc c6 muc dong gbp ngan sach cao nhét ca nudc,
tap trung nhiéu KCN, do6 thi 16n, qua do6 tao diéu kién thuan loi dé huy dong nguff)n luc tur
doanh nghiép, t6 chirc xa hdi va nguoi dan cho gido duyc. Sy phat trién ciia co so kinh té -
xd hoi cling tao ra nhan thirc mai trong cong dong vé tim quan trong cua dau tu cho gido
duc nhu mot dong luc nang cao chat luong nguén nhan lye cua dia phuong. Bén canh do,
su quan tdm, chi dao sat sao ctia Pang bd, chinh quyén céc tinh, thanh trong ving 1a
nguyén nhan then chét. Cac dia phuong nhu TP.HCM, Pong Nai, Binh Duong, Ba Ria -
Viing Tau dd chu dong ban hanh nghi quyét chuyén dé& vé gido duc, cu thé hoa cac chu
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truong cua Trung uong thanh chuong trinh hanh dong phu hop vai diéu kién thyc té cua
dia phuong. Nho dd, qua trinh XHH dugc trién khai c6 dinh hudng, tranh dugc tinh trang
tu phat va tao 1ap co ché phdi hop hiéu qua gitta Nha nudc - nha truong - cong dong. Su
thong nhat trong nhén thic va cach tiép can cua hé thong chinh tri giup cdc mo hinh
XHH duogc duy tri 6n dinh va nhan rong.

Mot nguyén nhan quan trong khac 13 sy tham gia tich cyc cia doanh nghiép, to
chtrc ton gido, hoi khuyén hoc va cac doan thé x3 hoi. DPNB ¢6 mat do doanh nghiép cao,
dic biét trong cac KCN, véi truyén théng trach nhiém xa hoi twong dbi phat trién. Nhiéu
doanh nghiép chu dong déng hanh ciing nganh gido duc thong qua xay dung trudng hoc,
tai tro hoc béng, dau tu thiét bi day hoc hoac hd tro con em cong nhan. Song song do,
phong trao khuyén hoc, khuyén tai duoc td chirc bai ban, ¢6 sy lan tdoa manh mé trong
cong dong dan cu; cac to chirc ton gido tai mot s6 dia phuong tiép tuc tham gia vao cong
tac gido duc thong qua xdy dyng truong ngoai cong lap, hé tro hoc sinh khé khin, gop
phan da dang hoa nguon lyc xa hoi.

Ngoai ra, truyén théng hiéu hoc va tinh than cong dong dic trung cia cu dan DNB
cling tao ra moi truong thuan loi dé thuc ddy XHHGD. Qua trinh d6 thi hoa thu hut dong
ngudi nhap cu tir nhiéu ving mién da hinh thanh nhu ciu 16n vé gido duc va sy ung ho
ctia ngudi dan ddi véi cac chinh sach phat trién trudng 16p. Trong bdi canh canh tranh lao
dong va yéu cau nang cao trinh do nghé nghiép, nhiéu gia dinh sin sang dong goép cho
hoat dong giao duyc, tir do lam tang tinh bén vitng cho cac chuong trinh XHH.

Cubi cung, su d6i méi vé quan 1y gido duc va viéc tmg dung cong ngh¢ thong tin
vao cong tac diéu hanh, giam sat & cac dia phuong trong ving gép phan nang cao hiéu
qua thuc thi XHH. Viéc thuc hién dan chu co s&, cong khai héa cac khoan thu - chi, minh
bach héa qua trinh huy dong ngudn luc gitp ting cudng niém tin cua xa hoi va khuyén
khich su tham gia ngay cang sau rong cua cac chu thé. Chinh sy két hop gitra yéu t6 kinh
té, chinh tri, xa hoi va van hoa da tao nén nhitng diéu kién thuan loi dé DNB dat dugc
nhitng thanh tyu ndi bat trong qua trinh XHHGDPT tir nim 1986 dén 2018.

5.1.2. Pdnh gid chung vé nhitng han ché ciia qud trinh xi héi héa gido duc phé
thong o Dong Nam B¢ giai doan 1986 - 2018

Mic du dat duoc nhiéu thanh tuu quan trong, qua trinh XHHGDPT & DNB giai
doan 1986 - 2018 van ton tai nhirng han ché nhat dinh, xuét phat tu diéu kién thuc tién
clia ving va tir chinh nhiing bét cap trong qué trinh trién khai.

Thir nhdt, sy chénh léch trong huy dong nguon luc gitra cac dia phuong con 16n.
Cac tinh, thanh phé c6 diéu kién kinh té manh nhu TP.HCM, Binh Duong, Déng Nai huy
dong duoc nguodn luc xa hoi rat doi dao, trong khi cac tinh it loi thé hon nhu Tay Ninh,
Binh Phudc lai kho khan trong thu hit doanh nghi¢p va van dong nguoi dan dong gop.
Piéu nay lam gia ting khoang cach vé co sé vat chat, trang thiét bi day hoc va chat luong
gido duc gitra cac dia phuong trong cung mot vung.

Thit hai, co ché chinh sach vé XHHGD tuy da ting budc hoan thién nhung van
con nhiéu diém chua dong bo, tham chi gy lang ting cho co sd. Mot sé quy dinh lién
quan dén huy dong tai tro, quan 1y ngudn luc xa hoi, co ché hop tac cong - tu chua o
rang; viéc ap dung khac nhau giita cac dia phuwong din dén tinh trang noi thi qua than
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trong, noi lai budng 16ng quan 1y, d& phat sinh sai pham hodc du luan xa hoi khong dong
thuan.

Thir ba, XHH & mot s6 dia phuong con mang tinh hinh thic, ning vé huy dong tai
chinh, chua chu trong phat huy vai trd cong ddng trong quan 1y, giam sat va tham gia vao
qua trinh gido duc. Mot bd phan can bo quan 1y va gido vién van coi XHH Ia “huy dong
dong gop”, chua nhan thic day du rang d6 1a qué trinh mé rong sy tham gia da chiéu cua
xa hoi vao gido duc.

Thur tu, sy tham gia cua cac doanh nghiép va td chirc xa hoi chua 6n dinh va thiéu
tinh bén viing. Phan 16n doanh nghiép tham gia XHH dudi hinh thire tai tro don 18, theo
ting thoi diém hodc mang tinh thién nguyén, thiéu cic mo hinh gin két 1au dai. Mot sd
doanh nghiép chi tap trung hd tro con em cong nhéan trong KCN, dan dén su mét can d6i
giita cic nhom ddi tugng thu huong.

Thir nam, tinh trang qua tai truong 16p ¢ nhimg khu vuc do thi hoa nhanh van
chua dugc giai quyet triét ¢& mac du XHH di goép phan ting sb luong truong hoc. Dan
nhap cu dong, nhu cau hoc ting nhanh nhung kha ning mé rong quy dat cho gido duc &
nhiéu dia phwong han ché, dan tdi si s6 16p hoc cao, anh huong dén chat lugng giang day.

Nguyén nhén cia nhitng han ché

Nhitng han ché néu trén bit ngudn tir nhitng nguyén nhan khach quan va cha quan,
gén v6i dac diém kinh té - x3 hoi cua vung DNB va véi su van hanh cia h¢ théng chinh
sach giao duc trong thoi ky d6i méi.

Thir nhat, ngudn lyc kinh té phan bd khong dong déu giita cac dia phuong trong
vung 14 nguyén nhan chu yéu lam gia ting sy khac biét trong hiéu qua XHH gido duc.
Céc tinh cong nghiép phat trién s hitu luc luong doanh nghiép 16n, c6 kha ning dong
gop cao; nguoc lai, nhitg dia phuong c6 co cau kinh té nong nghiép hoic cong nghiép
cham phat trién lai thiéu ngudn luc dé duy tri cac chuong trinh XHH quy mé 16n.

Thir hai, hé thong van ban phap ly diéu chinh XHHGD duoc ban hanh qua nhiéu
giai doan, nhung thiéu tinh thong nhat, dan téi mdi dia phuong van dung theo cach khac
nhau. Mot s6 quy dinh vé tai chinh, quan ly tai trg, co ché cong — tu ban hanh cham, chua
kip thoi diéu chinh thyc tién dang bién doi nhanh cua ving cong nghiép héa manh nhu
DNB.

Thir ba, nhan thic vé XHHGD ctiia méot b phan can bd quén 1y gido duc, gido vién
va phu huynh chua day du. Tu duy “XHH 1a huy dong dong gop” ton tai dai dang, 1am
giam tinh tich cyc va chu dong cua cong dong trong tham gia vao hoat dong giao duc noi
chung, nhat 1a trong viéc giam sat, tu van, t6 chtrc hoat dong gido duc ngoai gid 1én 16p.

Thir tu, nang luc quan Iy & mot sb co s gido duc con han ché, dic biét trong cong
tac cong khai minh bach tai chinh va ph01 hop véi cac chu thé xa hoi. O mot sb noi, viée
sit dung ngudn lyc dong gop chua hop 1y gy du luan khong tot, 1am giam niém tin cua
nhan dén vao chu truong XHH.

Thir ndm, dac diém dan cu di bién dong manh clia vung cling tao ra ap lyc lon cho
giao duc. Lugng dan nhép cu tang nhanh nhung nguon lyc dau tu co so' vat chat khong
theo kip, trong khi nhiéu gia dinh nhap cu c6 thu nhap khong 6n dinh khién viéc huy
dong XHH ¢ nhiing khu vuc nay gip nhiéu khé khan.
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5.2. Tac dong clia qua trinh xa hoi hoa gido duc phd thong & Pong Nam Bo
giai doan 1986 - 2018

Qua trinh XHHGDPT & DNB giai doan 1986 - 2018 da tao ra nhiing taic dong sau
rong va da chiéu dbi véi su phat trién gido duc va doi séng xa hoi trong vung. Nhirng tac
dong nay khong chi lam thay d6i dién mao cua hé théng GDPT ma con anh hudng dén
qua trinh phat trién kinh té, xay dung cong dong va ting cuong hiéu luc quan Iy nha nude.

Mot la, tac dong tich cuc dén sy mo rong quy mo va nang cap co so vat chat - k¥
thuat cuia GDPT. Nho huy dong dugc nguén luc xa hoi lon, nhiéu dia phuong da xiy
dung moi hodc cai tao hang nghin phong hoc kién cd, thu vién, phong thi nghiém, khu
thé chét va cac diéu kién day - hoc khac. Didu nay gitip giam ap luc si sd, giai quyét tinh
trang hoc ca ba, ddng thdi gop phan tao mai trudng hoc tap hién dai hon cho hoc sinh,
dac biét tai cac khu vuc d6 thi héa nhanh nhu TP.HCM, Binh Duong hay Déng Nai. Su
thay dbi nay tao nén tang vat chat quan trong dé nang cao chat luong gido duc trong
nhiéu nam tiép theo.

Hai la, tac dong rd rét dbi voi chat luong day va hoc. Ngudn lwe XHH giup cac
truong ting cudng trang thiét bi cong nghé, tai lidu hoc tap, thiét bi thi nghiém va cac
chuong trinh gido duc b6 tro. Nhiéu mé hinh truong tién tién, chuong trinh lién két,
phuong phap day hoc tich cue duge ap dung sém hon so voi nhiéu vung khac. Cac doanh
nghiép va t6 chirc x4 hoi tham gia vao viéc bdi dudng ki ning nghé nghiép, gido duc k¥
ning soéng, dinh hudng nghé nghiép, qua d6 lam phong phu thém ndi dung GDPT. Tac
dong nay thé hién qua ti 1¢ tot nghiép THPT, thanh tich hoc sinh gioi, va sy tham gia cta
hoc sinh vao cac ky thi hoc thuat cao hon muc trung binh ca nudc.

Ba la, tic dong dén viéc thu hep bat binh dang trong tiép can gido duc. Mic du
chénh 1éch giita cac dia phuong van con ton tai, nhung hoat dong XHH - dac biét 1a hé
thdng quy khuyén hoc - khuyén tai, chuong trinh hd trg con em cong nhéan, va sy tham
gia clia cac to chuc ton gido - da gop phan giam ganh ning chi phi gido duc cho nhiéu gia
dinh c6 hoan canh kho khan. Hang chyc nghin hoc sinh nghéo dugc nhan hoc bong mdi
nam, gop phan duy tri si s6 va giam ty 1& bo hoc. bay la tac dong mang y nghia xa hoi
sdu sic, ddc biét trong bdi canh dan nhap cu dong va diéu kién sdng khong dong déu giira
cac nhém cu dan trong vung.

Bén la, tic dong dén su thay doi nhan thire xa hoi vé trach nhiém ddi véi gido duc.
Tir chd xem gido duyc 13 trach nhiém chua yéu ctia Nha nuée, qua trinh XHH d3 tao chuyén
bién manh mé trong nhan thirc ciia cong ddng vé viéc cling chung tay phat trién gido duc.
Nhiéu gia dinh, doanh nghiép, t6 chirc xa hoi, tham chi cac ca nhan thanh dat trong cong
ddng c6 ¥ thire cao hon trong viéc dong gop vat chat va tri tué cho nha truong. Viéc xay
dung “cong dong gido duc co s6” tai nhiéu dia phuong dé hinh thanh van hoa phéi hop
gitta gia dinh - nha truong - xa hoi, tao nén nén tang xa hoi thuan loi dé gido duc phat
trién bén virng.

Nam la, tic dong dén ddi méi quan 1y nha nudce vé gido duc. Thu hat nhiéu thanh
phan x4 hoi tham gia vao gido duc budc cic co quan quan 1y phai diy manh cai cach hanh
chinh, cong khai minh bach tai chinh va ting cudng tinh trach nhiém giai trinh. Nhiéu dia
phuong trng dung cong nghé thong tin trong quan ly truong hoc, quan ly tai trg va giam
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sat cac hoat dong gido dyc. Tac dong nay gop phan thuc day sy chuyén nghiép trong quan
Iy gido duc, giam dan tinh trang bao cdp va md dudng cho viéc hinh thanh cic md hinh
hop tac cong - tu trong giao duc.

Sdau la, tdc dong den phat trién kinh té - xa hoi cua vung. Viéc nang cao chét lugng
GDPT gbp phan truc tiép vao viéc cai thién chat lugng ngudn nhén luc, dap tng nhu cau
cua cac KCN, khu cong ngh¢ cao, trung tdm dich vu va thuong mai trong vung. Pay la
vung kinh té phat trién ning dong; vi vay, tac dong cua XHH gido duc khong chi gidi han
trong linh vuc gido duc ma con lan toéa sang cac nganh kinh té, gop phan nang cao ning
sut lao dong va thu hut dau tu.

Bay la, tac dong dén cau trac va sy da dang hoa hé thong trudng hoc. Nho XHH,
khu vyc ngoai cong lap phat trién manh, dic biét trong giai doan sau nim 2000. Cac
truong tu thuc, truong qudc té, trudng chat lugng cao trd thanh mot bo phan quan trong
ctia hé théng gido duc, tao co hoi lya chon phong phii hon cho ngudi hoc va giam tai cho
cac truong cong lap. Mac du con tdn tai bat cap, su da dang héa nay gép phén lam thay
d6i dién mao chung ciia GDPT trong ving.

5.3. Pic diém ciia qua trinh xa hoi héa gido duc pho thong & Pong Nam Bo
giai doan 1986 - 2018

Qua trinh XHHGDPT ¢ DNB trong hon ba thap nién (1986 - 2018) khong chi la
su trién khai cha truong chung cta Pang va Nha nudc, ma con 1a mot tién trinh lich sir
mang tinh ving rd nét, phan anh su tac dong qua lai gitra doi mai thé ché giao duc va
diéu kién phat trién kinh té — x4 hoi ddc thu cua khu vuc. Nhimg dic diém duéi day cho
thay tinh chét riéng biét va chiéu siu cdu triic cia qua trinh nay.

5.3.1. Gin b6 hitu co vdi chién lwgc phdt trién nguon nhén lwc ciia viing kinh té
ddu tau

DNB 14 khu vue ¢6 toe do cong nghi¢p hoa, do thi hoa va hoi nhap kinh té quéc té
cao nhét ca nudc trong thoi ky doi moi. Su phat trién nhanh cua cac KCN, KCX, khu
cong nghé cao va hé théng do thi di 1am gia ting manh nhu ciu vé ngudn nhan luc c6
trinh d§ van hoa va ky nang co ban. Trong bdi canh d6, GDPT duoc dit trong mdi lién hé
truc tiép v6i muyc tiéu phat trién kinh té ving. XHHGD vi thé khong chi nham giam ap
luc ngan sach, ma con hudng tdi nang cao chat luong day hoc, hién dai hoa co so vat chat
va mo rong co hoi tiép can gido duc cho luc lugng lao dong tuong lai. So voi nhiéu vung
khéac, dong luc kinh té & DNB tac dong manh mé€ va thuong xuyén hon dén qué trinh
XHH, khién GDPT mang rd chitc ning chuan bi ngudn nhéan luc phuc vu ting truong va
hoi nhap.

5.3.2. Mirc dp tham gia ciia cdc chii thé xa héi cao, da dang va cé tinh chuyén
nghiép

Mot dic diém noi bat cia XHHGDPT ¢ DNB 1a su tham gia tich cuc cua céac chu
thé ngoai nha nudce, dac bi¢t 1a doanh nghiép, td chirc xa hoi, ca nhan co tiém luc kinh té
va cong dong dan cu d6 thi. Khac véi nhiéu dia phuong noi XHH chu yéu dua vao van
dong dong gop tu nguyén quy mé nho, 6 DNB da xuat hién cac mo hinh huy dong ngudn
luc ¢6 tinh t6 chirc va dai han, nhu: doanh nghiép dau tu xay dung co so vat chat trudng
hoc theo co ché ddi tac cong — tu; thanh 1dp quy hoc bong quy mé 16n; tai trg phong hoc
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bd mon, phong thi nghiém, thu vién dién tir; hd tro cac chuong trinh gido duc STEM, tin
hoc hoa va hudéng nghiép. Dleu nay phan anh mae d6 “chuyén nghiép hoa” cua XHHGD
trong mot moi truong kinh te canh tranh va ning dong, noi loi ich phat trién doanh
nghiép gan véi chat lugng ngudn nhan lyc dia phuong.

5.3.3. Néi ham xi hi héa dwoc mé réng theo chiéu siu, tiv huy dong tai chinh
dén tham gia quan tri

Trong giai doan dau (cudi thap nién 1980 - gitra thap nién 1990), XHHGD chu yéu
nham khic phuc tinh trang thiéu hut ngan sach va co s¢ vat cht. Tuy nhién, tu cudi thap
nién 1990 tro di, cung véi su hoan thién khung phap 1y, qua trinh XHH ¢ DNB chuyén
dan sang sy tham gia sau hon cua xa hoi vao hoat dong gido duc. Cac hdi phu huynh, hoi
khuyén hoc, t6 chirc ton gido, doan thé va doanh nghiép khong chi hd trg vat chat ma con
tham gia phdi hop gido duc dao duc, ki ning séng, dinh huéng nghé nghiép; giam sat
hoat dong nha trudng; hd tro hoc sinh cé hoan canh khé khin, dic biét 1a con em cong
nhan nhap cu. Sy chuyén bién nay cho thiy XHHGD & DNB mang tinh mo rong vé chét,
gop phan timg budc hinh thanh mé hinh quan tri gido duc c6 su chia sé trach nhiém gitra
Nha nudc va xa hoi.

5.3.4. Tinh phén héa néi viing ré nét do chénh léch trinh dé phdt trién kinh té —
xa hoi

Mac du 1a vung kinh té trong diém, DNB ton tai sy khac biét dang ké gitra cac dia
phuong vé murc d6 d6 thi hoa, nang lyc tai chinh va kha nang huy dong nguon lyc xa hoi.
Cac trung tam phat trién manh nhu TP.HCM, Binh Duong, Dong Nai, Ba Ria - Viing Tau
dat két qua XHH cao ca vé quy md lan chat luong, voi hé théng trudng ngoai cong lap
phat trién nhanh va co sé vat chat hién dai. Trong khi d6, cac dia phuong nhu Tay Ninh,
Binh Phudc, dac biét ¢ khu vyuc bién gioi va viung ddng bao dan toc thiéu sd, gap nhiéu
han ché vé nguon luc, khién qua trinh XHH dién ra cham hon va phu thudc nhiéu hon
vao ngan sach nha nudc. Do d6, XHHGD ¢ PNB thé hién céau triic da ting va khong
d6ng déu, phan anh tinh phirc hop ctia khong gian phat trién ving.

5.3.5. Vai tro diéu phéi va thé ché héa chii dong ciia chinh quyén dia phwong

Chinh quyén cac tinh, thanh phd trong ving thé hién tinh ning dong cao trong viéc
cu thé hoa chu truong ciia Trung uong thanh cac chuong trinh, ké hoach va co ché phu
hop véi diéu kién dia phuong. Nhiéu dia phuong ban hanh sém dé an XHHGD, thi diém
mo hinh truong dan lap, ban cong, trién khai co ché ty chu tai chinh va XHH xdy dung
truong dat chuan qudc gia. Sy linh hoat trong diéu hanh va kha ning thich ing nhanh véi
bdi canh phat trién di gop phan dinh hinh dién mao riéng cia XHHGD ving PNB so véi
cac khu vuc khac.

5.3.6. Chju tic dpng manh ciia qud trinh di ddn va cdu triic dén cw da dang

PNB 1a khu vyc thu hat luong 16n lao dong nhap cu trong subt thoi ky cong
nghiép hoa. Piéu nay 1am gia ting nhanh s6 lugng hoc sinh, dac bi¢t la con em cong nhan
tai cac KCN va khu nha ¢ tap trung. Trong bbi canh do, XHHGD khéng chi nham méo
rong quy mo truong 16p ma con giai quyét cac van dé xa hoi phat sinh, nhu: thiéu chd
hoc, chénh 1éch diéu kién hoc tap, nguy co bd hoc cua tré em nhap cu. Cac t6 chirc ton
gido, hoi tur thién va nhom thién nguyén tham gia tich cyc vao viéc mé 16p hoc tinh
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thuong, hd tro hoc sinh nghéo, xay dung ky tic xa va to chirc hoat dong hd tro hoa nhap.
Pac diém nay tao nén tinh nhan van cia XHHGD ¢ DNB, gén vo1 trach nhiém xa hoi
trong bdi canh do thi hoa nhanh va phan tang x4 hoi gia tang.

Tom lai, XHHGDPT & DNB giai doan 1986 - 2018 mang tinh chét:

- Gan chit v6i muc tiéu phat trién kinh té va nguén nhén lyc ving;

- C6 murc do tham gia xa hdi cao va ngay cang chuyén nghi¢p;

- M6 rong ndi ham tr huy dong tai chinh sang tham gia quan tri;

- Phan hoa ndi vung rd nét;

- Thé hién vai trd diéu phdi niang dong cua chinh quyén dia phuong;

- Chiu anh huéng siu sic ctia qua trinh d6 thi hoa va di dan.

Chinh sy két hop cta cac yéu td nay da tao nén dién mao dac thu cita XHHGDPT
& DNB, dong thoi 1y giai vi thé tién phong ciia ving trong tién trinh d6i méi gido duc &
Viét Nam tir 1986 dén 2018.

5.4. Bai hoc kinh nghiém trong qua trinh thye hién xa hoi hoa gido duc phd
thong ving Pong Nam B¢ giai doan 1986 - 2018

5.4.1. Gin xi hi hod gido duc véi chién lwoc phat trién kinh té - xi hi va quy
hoach vung

Qua trinh XHHGDPT & DNB tir 1998 dén 2018 cho thdy XHHGD chi c6 thé van
hanh hiéu qua khi dugc dinh vi ding trong chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi cia Vung.
Pay khong phai 1a méi quan hé mang tinh hd tro don 1¢, ma 1a su twong tac ciu tric,
trong d6 gido duc trd thanh dong lyc cua ting trudng. Nguoc lai, ting trudng tao diéu
kién ¢ XHHGD mé rong theo chiéu rong va chiéu sau. Bai hoc 16n nhat ma DNB dé lai
chinh 13 nhan thtrc sém va hanh dong quyét liét trong viéc gan XHH véi qué trinh cong
nghiép hoa - d6 thi hoa - dich vy héa dang dién ra nhanh va manh nhét & nudc ta.

Ngay tir cudi nhitng nim 1980, DNB di budc vao giai doan chuyén dich co cau
kinh té, hinh thanh cac KCX va KCN dau tién nhu Tan Thuan, Linh Trung, Bién Hoa 1,
Bién Hoa 2, Song Than Cac khu vyc nay thu hut hang tram nghin lao dong nhap cu, tao
ra cac dlem néng dan sé va kéo theo nhu ciu truong 16p tang theo cap s6 nhan. Su ‘bung
no6 dan sb co hoc ciia TP.HCM, Binh Duong va Pong Nai khién GDPT khong thé tiép tuc
van hanh nhu mot hé théng tinh dya hoan toan vao ngan sach nha nudc. Giao duc bude
phai budc vao mot md hinh phat trién mé hon, huy dong da dang ngudn luc xa hoi, tir
doanh nghi¢p, cong dong, hoi khuyen hoc dén cac to chure ton giao. Quyét dinh nay
khong chi xuat phat tir nhu cau cp bach ma dya trén mot tam nhin dai han. D6 1a nguén
nhan luc phd thong c6 chat luong 1a diéu kién tién quyét dé duy tri téc do ting trudng,
bao dam kha ning canh tranh ciia viing kinh té trong diém phia Nam.

Nhin lai tién trinh XHHGDPT ciia Vung, c6 thé thdy cac dia phuong di dau déu l1a
nhitng noi gan két chit ché gido duc véi chién lugc phat trién vung. TP.HCM sém dua
gido duc vao quy hoach d6 thi, danh quy dat phu hop cho truong phd thong trong cac dy
an khu dan cu moi, thiét 1ap co ché uu tién st dung dat cho truong tu thuc va céac mo
hinh hop tac PPP. Binh Duong phat trién KCN gan v6i quy hoach d6 thi “3 16p” bao gdm
khu san xuat, khu dich vu, khu dan cu va truong hoc trd thanh mot cau phén ha téng bat
budc. Pong Nai, trong qua trinh tai cau trac cong nghiép, xac dinh 16 yéu ciu nang cao
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dan tri va chét lugng gido duc nhu mdt ti€u chi phat trién tr do tao suc ép tich cuc bude
chinh quyén phai chu dong trong XHHGD. Chinh nho gan gido duc véi chién luge kinh
té - x4 hoi ma cac dia phwong nay thu hut duoc doanh nghiép dau tu trudng hoc, hinh
thanh quy khuyén hoc quy mo 16n va duy tri mang lu6i hd tro hoc sinh con cong nhan
nhu mét dang phuc loi déc thu cua xa hoi cong nghiép.

Tinh lién két chién lugc nay khong chi nam & cap tinh, ma con thé hién trong quy
hoach chi tiét ting phuong, xi. Cac md hinh “phudng gido duc”, “xa giao duc” ma
TP.HCM va Binh Duong xay dung vao cudi thap nién 1990 14 cach chinh quyén 1ong
ghep giao duc vao h¢ thong quan tri d6 thi va néng thon méi. Truong hoc trd thanh trung
tam két ndi vin hoa - xi hoi - cong ddng. Qua trinh d6 tao nén mot moi trudng thé ché
noi XHH co diém tua, co co ché van hanh, c6 kha ning mé rong bén ving.

Su gan két giita gido duc va thi truong lao dong cing la mot trong nhiing yéu t6
tac dong dén qué trinh XHHGDPT. BNB la ving duy nhét & Viét Nam ma nhu cau nhén
luc phé thong c6 k§ nang ting nhanh dén muc tic dong truc tiép dén chinh sach gido duc
dia phuong. Khi cac doanh nghiép cong nghiép va dich vu yéu cau lao dong c6 hoc van
pho thong, c6 kha ning stir dung CNTT va ¢ k¥ ning mém co ban, GDPT budc phai diéu
chinh myc tiéu, manh dan xa hoi hoa cac chuong trinh huong nghiép, tin hoc, ngoai ngi
va k¥ nang nghé. Nho d6, XHH khong con 13 ngudn luc phu trg cho xdy truong mua thiét
bi, ma tr¢ thanh phuong thitc huy dong tri thirc va kinh nghi¢ém thyc hanh cia doanh
nghlep vao qua trinh day hoc. Cac m6 hinh nhu “doanh nghiép phbi hop hudéng nghiép”,

“truong gan voi KCN”, “phong thi nghiém doanh nghiép tai trg” xudt hién tai Binh
Duong va Pong Nai chinh 1a két qua cia viéc xac dinh ro rang XHH chi hiéu qua khi tap
trung vao ndi dung giao duc.

Viéc gan XHH véi chién luge kinh té - x3 hoi con thé hién ¢ kha nang diéu phdi vi
mo cua chinh quyén dia phuong. DNB 14 ving hiém hoi ban hanh nhiéu chinh sach XHH
mang tinh tién phong nhu vu dai dat cho gido duc ngoai cong lap, khuyen khich doanh
nghiép tai tro co so vat chat, thuc day xa hoi hoa xdy dung truong chuan qudc gia, thi
diém co che tu chu cho cac truong cong lap. Nhing chinh sach nay dé tao dong lyc huy
dong nguon luc xa hoi, gop phan dinh hinh hanh lang phap 1y cho cac m6 hinh gido duc
moi. Kinh nghiém cho thay dong luvc XHH manh nhat xuat hién ¢ nhitng noi ma chinh
quyén coi giao duc 12 mot phan cua chién lugc phét trién,  khong phai chi 1a linh vye tiéu
dung ngén sach. Tuy nhién, bai hoc tr DNB cting chi ra rang gin giao dyc voi chién lugc
kinh té - x4 hoi khong chi mang lai thudn loi. Sy phat trién qua nhanh ciia cong nghiép va
d6 thi héa ¢ Binh Duong, Pong Nai, Ba Ria - Viing Tau ting tao ra tinh trang v6 quy
hoach, dan t6i qua tai trudng 10p tai nhiéu khu dan cu méi. Piéu nay khang dinh tam
quan trong cua quy hoach dai han va nang lyc diéu phéi lién nganh. Néu gido duc khong
dugc dit trong tim nhin tong the XHH dé& roi vao tinh trang tu phat, thiéu dong bd,
khong theo kip bién dong dan sé va lam giam hiéu qua dau tu cta ca Nha nude 1an xa hoi.

5.4.2. Phdt huy vai tro kién tao, diéu phéi va din dit ciia Nha nwdc trong qud
trinh xda hoi hoa gidao duc

Kinh nghiém XHHGDPT & DNB sudt giai doan 1986 - 2018 cho thay vai tro kién
tao va dan dit caa Nha nude 1a nhan té bao dam trat ty van hanh cua toan bo tién trinh
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XHH, quyét dinh chiéu sau, tinh bén viing va kha ning lan téa ciia cic mo hinh tham gia
xa hoi. XHH chi thuc su tré thanh dong luc phat trién giao duc khi dat trong khuon khd
thé ché duoc Nha nude dinh hinh rd rang, déng bo va c6 kha nang diéu phéi da tac nhan.
Nguoc lai, khi Nha nudce budng long vai tro dan dat, XHH d& roi vao tinh trang manh
mun, phong trao, ngan han hodc tham chi bi thwong mai hoa, lam suy giam tinh cong
bang trong tiép can giao duc. DPNB 1a minh ching dién hinh cho ca hai mat cia qua trinh
nay. Nhin & goc do lich str, cac budec mé dudng quan trong cho XHH déu bit dau bang
nhiing quyét dinh chinh sich mang tinh kién tao cta Nha nuéc. Tir Nghi quyét Trung
wong 4 khoa VII (1993), Trung wong 2 khéa VIII (1996), Nghi quyét 90/CP (1997) dén
Luat Gido duc 1998 va dic biét 1a Nghi quyét 29-NQ/TW (2013). Tuy nhién, diém dang
luu y 1a & DNB, chinh quyén dia phuong khong chi thuc thi chinh sach trung wong ma
cht dong chuyén hoa chung thanh cac chwong trinh hanh dong cu thé, bién XHH thanh
mot cau phan ciia chién luge phat trién kinh té - xa hoi dia phuong. Su nang dong nay thé
hién qua viéc quy hoach quy dat danh cho gido duc trong cac khu d6 thi méi, thiét lap co
ché wu d3i cho nha dau tu gido duc tu thyc, thi diém mo hinh hop tac PPP trong xay dung
truong va dua XHH vao ké hoach phat trién ngudn nhan luc cac dia phuong. Thay vi dé
XHH van dong tu phat, Nha nudc trong vung da tao ra cAu tric thé ché du linh hoat, cho
phép cac LLXH tham gia trong trat ty minh bach va dinh hudng chung.

Mot bai hoc ndi bat rat ra tir thuc tién DNB 1a XHH chi tao ra hiéu qua khi Nha
nudce ding & vi tri “nhac trudng”, to chire va diéu phdi ngudn lyc xa hoi thay vi chi dong
vai kiém soat hanh chinh. DNB la ~vung c6 sy tham gia da dang cua doanh nghiép, ton
gido, cong dong dan cu, hoi khuyén hoc, luc luong vil trang va hé thong truong ngoai
cong lap. M&i chi thé c6 dong co khac nhau tir trach nhiém x4 hoi, thién nguyén dén nhu
cau dau tu hodc xay dung hinh anh va néu khéng c6 co ché diéu phdi téng thé, su tham
gia nay dé tao ra mét can doi vung, nganh, trung 1ap nguén luc, chénh 1éch co hoi hoc tap
hodc nguy co tu nhan héa giao duc. Vai trd cia Nha nude thé hién ¢ kha nang thiét 1ap
kénh tham vén va giam sat. Theo do, can thanh 1ap Ban Chi dao XHH & cép tinh/huyén,
phan cip quyén ty chu cho S& va Phong GD&PT, yéu cau moi khoan tai trg phai cong
khai va néu rd chuan muc chat luong ddi véi trudng ngoai cong 1ap. Khi nha truong,
doanh nghiép, t6 chiic ton gido va doan thé déu hoat dong trong khudén kho nay, XHH
chuyén tir trang thai roi rac sang trang thai cong hudng.

Kinh nghiém DNB con chi ra rang, vai tro kién tao ctia Nha nuéc vira nam ¢
khung phap ly vira ¢ kha nang dinh huéng mé hinh théng qua déi moi quan tri giao duc.
Mot hé thong gido duc quan tri theo mo hinh hanh chinh bao cap khong thé hap thu va
chuyén héa hiéu qua ngudn luc xa hoi. Chinh vi vay, DNB la vung sém ap dung co ché
tu chu cho trudng cong, md rong quyén cua hiéu truong, cai tién kiém dinh chét lugng,
mg dung CNTT, gan minh bach tai chinh véi dénh gia két qua gido duc va khuyén khich
hop tac nha trudng - doanh nghiép. Nhitng d6i méi nay tao khong gian cho su tham gia
xa hoi di vao thuc chat. Doanh nghiép co6 thé dong gop thiét bi, chuyén gia va méi truong
thuc hanh. Tén gido c¢6 thé van hanh 16p hoc tinh thuong trong khuén kho dugc cong
nhan. Ho1 khuyén hoc ¢6 thé giam sat viéc str dung hoc béng. Gi4o vién c6 thé chu dong
tiép nhan va trién khai moé hinh méi. Vai tro kién tao lac nay duogc thé hién qua viéc Nha
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nuéce xay dung ning luc hap thu cia nha truong dé tao ra chat lugng thay vi chi tao ra
ngudn lyc tai chinh.

Mot bai hoc 16n khac duge rat ra tr DNB la vai tro cua Nha nude trong diéu tiét
quan h¢ loi ich va bao vé nguyén tic cong bang gido duc. XHH dién ra trong bdi canh
kinh té thi trudng, noi 1oi ich ctia cac cha thé khong dong nhat va doi khi mau thuin nhau.
Nhiéu doanh nghiép dau tu gido duc v6i muc tiéu sang tao gia tri xa hoi, nhung ciling co
doanh nghiép coi gido duc nhu thi trudng. Trudng tu thuc co thé ning chat lugng, nhung
hoc phi cao tao ra rao can méi. Ton giao, doan thé hd tro gido duc nhung gy ap luc 1én
cong tac quan 1y néu thiéu co ché minh bach. Nha nudc chi thuc su chi dong khi xac
dinh rd cic nguyén tic nén tang nhu gido duc 1a dich vu cong dic biét, XHH khong dong
nghia vo1 thuong mai hdéa, moi mé hinh tham gia xa hdi phai dat 11 ich cua nguoi hoc
lam trung tdm va co ché phan bo nguodn luc phai hudng tdi nhém yéu thé. Nho ap dung
nhitng nguyén tic nay, PNB duy tri duoc mirc huy dong hoc sinh tiéu hoc 1én ti 99,2%
nam 2018, tung budc thu hep khoang cach gitra vang d6 thi va nong thon, gitra khu cong
nghiép va vung bién gidi (Tong cuc Thong ke, 2020).

Tir goc do phat trién vung, vai tro dan dit ciia Nha nuéc con thé hién ¢ kha ning
dinh huéng XHH gan véi chién lugc phét trién nhan lyc. Trong vung kinh té nang dong
bac nhit ca nudc, noi mat dd KCN cao va nhu cau lao dong k¥ thuat 16n, GDPT la nén
tang cta ning lyc canh tranh kinh té. Vi vay, Nha nudc da dinh huéng XHH theo tinh
than “huy dong xa hoi cho phat trién nhan lyc”, tao nén mé hinh doanh nghiép tham gia
GDPT, trung tim hudng nghiép dat tai KCN, 16p k¥ nang nghé cho con em cong nhan..
Nhiing md hinh nay phan anh vai tro6 cua Nha nude trong viée két n01 hé thong giao duc
v6i thi truong lao dong hién dai, gitp XHH gin truc tiép v6i yéu cau phat trién kinh té -
xa hoi.

Ciing can nhin manh ré“lng vai tro kién tao va dan dit caa Nha nudce 1a diéu kién dé
XHH phat trién bén viing. XHH thiéu Nha nudc dé bi phan i, thiéu dinh hudng, thim
chi b1 cac yéu td thi truong chi phéi. Nguoc lai, Nha nudc gitr vai tro dan dit ma khong
tao khong gian tham gia xa hoi thi XHH lai tr¢ thanh khau hiéu. DNB cho thay hiéu qua
cao nhat dat dugc khi Nha nudc dong vai tro kién tao va diéu phdi, con cong dong dong
vai tro chu thé tham gia thuc hién, giam sat va dong hanh. Trong cau tric do, _gido duc
duogc phat trién nhu mot khong gian hop tac cong - tu - cong ddng, trong d6 mdi chu thé
gilt chlrc nang riéng nhung théng nhét trong muc tiéu chung. D6 1a nang cao chét luong
GDPT va mo rong co hoi hoc tap cho moi ngudi dan.

5.4.3. Pa dang héa chii thé va phwong thirc tham gia xi héi hod, trong dé
doanh nghiép, té chirc xa hi va tén gido gii vai tro then chot

Gi4o duyc chi co thé phat trién bén viing khi duoc nudi dudng boi mot cau trac xa
hoi da trung tdm. Nghia 1a céc lyc lugng ngoai nha nudc tham gia nhu nhiing tdc nhan
déng kién tao ma khong con la tdc nhan phu trg. Bai hoc vé da dang hoa chu thé va
phuong thirc tham gia XHH 1a su chuyén dich cin ban trong quan niém vé gido duc. T
mot linh vuc chiu trach nhiém chu yéu boi Nha nudc, sang mét linh vuc duge van hanh
bo1 mang ludi xa hdi rong ma, gén két va c6 tinh tuong tac cao. DPNB da tao diéu kién dé
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qua trinh ndy dién ra sdm va sau hon nhiéu ving khac, qua d6 hinh thanh mét dién mao
XHH mang tinh hién dai, linh hoat va giau tinh thyc hanh.

Nhitng yéu t nén tang ctia Ving nhu mat d6 doanh nghiép day dic, dong di cu
manh, d6 thi hoa nhanh, ciing sy hdi tu ciia nhidu t6n gido, t6 chirc xa hoi, doan thé va
nhom cu dan... di tao ra moi trudng thuan loi d& XHH phat trién theo hudéng da trung
tam. Pac bi¢t, doanh nghiép, td chtrc x3 hoi va cac chu thé tén gido ndi 1én nhu ba tru cot
quan trong, mdi luc lwong dong gop mot hinh thire riéng, bd sung cho nhau va cung tao
nén hé sinh thai gido duc mang tinh XHH sau rong. Piém dang chi y 1a sy tham gia cta
ho khéng van hanh theo mdt mé hinh duy nhat, ma luén diéu chinh theo bdi canh kinh té
- van hoa timg thoi ky, lam cho XHHGDPT ¢ DNB tré thanh mot tién trinh mang ciu
truc mo.

Kinh nghiém & DNB cho thdy doanh nghiép la tac nhan dau tién c6 kha ning tao
ra cac hinh thirc tham gia XHH theo hudng chuyén nghiép hoa. Tir cudi thap nién 1990,
khi cac KCX va KCN hinh thanh rdng rai trén dia ban, doanh nghiép khong chi dung lai
& cac khoan tai tro truyén thong ma chii dong tham gia thiét ké cac chwong trinh gido duc
gan v6i nhu cau lao dong. Nhiéu doanh nghiép hd trg xay dung trudng hoc trong khu vuc
dan cu cong nhan, tai trg phong hoc bd mén, thiét bi day hoc, t6 chirc cac chuong trinh
hudéng nghiép hodc cung cap khong gian thyc tdp. Day la nhimg hoat ddng ma hé théng
giao duc cong 1ap kho tu lam néu thiéu lién két xa hoi. Doanh nghiép cling tham gia vao
cac quy khuyén hoc quy mé 16n, bao tro dai han cho hoc sinh nghéo, dong hanh véi nha
truong trong cac hoat dong gido duc STEM, tin hoc hoéa va ky nang nghé. biéu quan
trong hon 1a doanh nghiép trd thanh cau nbi gitra gido duc va thi truong lao dong, gop
phan dinh hinh lai vai tro cia GDPT trong phat trién ngudén nhan lyc cta ving cong
nghiép hoa som.

Céc to chie xa hoi nhu hoi khuyén hoc, hoi phu huynh, doan thé thanh nién, hoi
phu nit, cac nhom thién nguyén va t6 chirc phi loi nhuan da tao ra mgt dong tham gia
XHH c6 tinh bam r& vao doi song cong ddng. O DNB, céc t6 chic ndy trd thanh tac nhan
bao dam cho XHH mang tinh bao trum, khong bi gi6i han trong pham vi doanh nghiép
hay nha nudc. Cac mo hinh “cong dong gido duc co s0”, “quy khuyén hoc phudng x3a”,

“cau lac bo hoc tap cong dong”, “tuyen dan cu hiéu hoc” hay céc 16p phu dao mién phi
do tinh nguyén vién t chirc da gop phan mo rong co hoi hoc tap cho nhoém hoc sinh yéu
thé. Cac t6 chire xa hoi khong chi bd sung ngudn luc tai chinh, ma con tham gia vao giam
sat cong dong ddi vé6i hoat dong gido duc, thac day tinh minh bach, chia sé trach nhiém
giita nha trudng va gia dinh, gop phan hinh thanh vin héa xa hoi hoc tap.

Dong gop cua cac ton gido, dic bi¢t 1a Phat gido, Cong gido va Tin Lanh da tao
nén tru cot thir ba ciia qua trinh da dang hoa chu thé XHH. Khac v6i doanh nghiép vén
gan XHH voi chién luge phat trién nhan lyc va khac véi cac t6 chie xa hoi thudng tap
trung vao cong tac hd trg cong ddng, cac ton gido tham gia gido duc v6i dinh huéng van
hoa dao duc ro rét. Tu 16p hoc tinh thuong, 16p xd6a mu chir, hoc béng, nha ndi tru cho
hoc sinh nghéo dén viéc to chirc cac hoat dong hd tro tam 1y hoc duong, ton gido dong
gop vao mang ma hé thong GDPT con thiéu. D6 1a cham soc tinh than va tao dung moi
truong nhan van cho hoc sinh yéu thé. DNB ching kién sy mé rong tu nhién cua cac mo
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hinh gido duc tir chua, nha tho, ty vién ra cOng déng. Su tham gia nay c6 tinh on dinh,
bén viing va thuong xuyén, khac véi ngudn tai tro doanh nghiép c6 thé thay doi theo chu
ky kinh té.

Khi doanh nghiép, t6 chirc xa hoi va ton gido dong thoi tham gia vao mot tién
trinh chung, XHHGDPT & PNB hinh thanh ciu trtc lién két da tang, trong d6 mdi luc
luong c6 chure nang riéng nhung khong tach roi nhau. Sy da dang nay giop XHH khong
roi vao tinh trang mot chiéu, noi nha nudc vira goi von vira quan 1y, ma tré thanh mot
mang ludi xa hoi ty van dong va c6 kha nang huy dong cac hinh thirc tham gia linh hoat.
Céc hinh thirc nay c6 thé 1a tir tai tro tai chinh, dong goép chuyén mon, cung cap nguodn
nhan lyc, hd tro hoc sinh nghéo dén tham gia quan ly, giam sat va t6 chirc hoat dong gido
duc bd trg. Qua trinh nay vira lam ting quy mo ngudn lyc, vira tao ra tinh bén viing cia
XHH. Pa dang héa chu thé khong c6 nghia 1a phan tan trach nhiém. Trai lai, cang nhiéu
chu thé tham gia, nhu cau vé diéu phdi, du bao va can ddi loi ich cang cao. Pay 1a 1y do
khién XHH & DNB khong phat trién theo hudng tu phat, ma gan chit véi cac co ché dbi
thoai xa hi, tir ban chi dao XHH cép tinh dén co ché cong khai tai chinh, quy dinh trach
nhiém cua nha tai trg, chuan chat luong truong tu thuc va quy trinh kiém dinh doc lap. Vi
thé, vai trd diéu phdi ciia Nha nude khong bi giam di khi cac LLXH tham gia nhiéu hon.
Nguoc lai, sy tham gia da dang khién nang luc quan tri cua Nha nudc tréd nén thiét yéu va
mang tinh cong hudng.

Sy da dang héa chu thé va phuong thirc tham gia XHH vira lam ting quy mo
nguén luc, vira 1am thay doi chat lugng cuia hé sinh thai gido duc. Khi doanh nghiép gop
phan dinh hinh noi dung huong nghiép, hoi khuyén hoc duy tri vin héa hoc tap, ton gido
cham lo nhom yéu thé, cong dong t6 chirc giam sat xd hoi va nha truong chu dong phéi
hop lién nganh thi gido duc khong con 1a nhiém vu ciia mot hé théng khép kin ma tre
thanh mot “khong gian xa hoi”. Khong gian nay la noi tri thirc, dao dure va ky nang dugc
nuoi dudng qua cac twong tac da chiéu. Day la nen tang giip DNB tr¢ thanh viung di dau
ca nuée trong XHHGDPT, dong thoi khang dinh rang su da dang hoa chi thé va phuong
thirc tham gia 1a diéu kién khong thé thiéu cuia mot nén gido duc hién dai, cong bang va
hoi nhéap.

5.4.4. Ting cwong co ché phoi hgp Nha nwéc - Nha truwong - xi hdi va phdt
trién nén ting xa hoi iing hé gido duc

Hiéu qua va tinh bén viing cta toan bo qua trinh XHHGDP phai dugc xay dung
trén mot co ché phdi hop chit ché giita Nha nude - Nha truong - xa hoi, dong thoi kién
tao dugc niém tin x hoi 1am nén tang cho moi hoat dong huy dong nguén luc xa hoi.
Viéc mo rong sy tham gia cua doanh nghiép, ton giao, doan thé, cong dong dan cu chi co
y nghia khi duoc dat trong mot ciu tric tuong tac on dinh, minh bach va huéng dén loi
ich chung. Khi nén tang xa hoi ung ho cho cho tién trinh XHH dugc duy tri va cac thiét
ché quan tri biét phdi hop nhip nhang, tranh tinh trang manh ai ndy lam, cuc bd héa
ngudn luc hodc bién XHH thanh ganh ning trai chidu d6i v4i nguoi dan, thi XHHGDPT
mo&i ¢6 thé phat trién manh mé va bén viing.

Kinh nghiém ctia Viing cho thdy méi quan hé giita Nha nudc - Nha trudng - xa hoi
khong phai 1a quan hé song song hay phan vai cing nhic, ma 1a quan hé phy thudc 1an
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nhau. Trong d6 vai tro diéu tiét cia Nha nudc phai két hop hitu co véi quyén ty chi cia
nha trudng va quyén tham gia ciia cong dong. Tir cudi thap nién 1980, khi DPNB budc vao
gial doan do thi hoa, cong nghiép hoa voi tdc do nhanh nhét ca nudce, nhiéu dia phuong
nhan ra rang cic mod hinh huy dong truyén thong dwa vao phong trao hanh chinh don
thuan khong con phu hop trong diéu kién dan cu bién dong manh,. Cac KCN moc lén
nhanh va cong dong dan cu ngay cang da tang, da van hoa. Do d6, cac tinh, thanh trong
Vung bt dau thir nghiém cac co ché ph01 hop méi. Vi du nhu 1ap ban vén dong XHH ¢
cap xa, phuong, xay dung quy ché phéi hop tam giac gitra nha truong, Mat tran T6 qubc
va chinh quyén dia phuong. Pong thoi, thiét 1ap quy ché cong khai tai chinh trong céc
hoat dong huy dong dong gop, mo rong vai trd ctia hoi phu huynh, hoi khuyén hoc va cac
t6 chirc xa hoi khac trong giam sat va phan bién cong dong.

Mot trong nhitng yéu t6 tao nén ban sic XHH ctia DNB la tinh than chu dong cua
nha trudng trong viéc mo rong quan hé voi xa hoi. Cac truong pho thong trong Vung,
nhat 1a ¢ TP.HCM, Binh Duong va DPong Nai, khong thu dong cho nguon lyc ma da chu
dong thiét 1ap cac quan hé hop tac v6i doanh nghiép, du an quoc té, co s& ton gido va cac
nhom thién nguyén dé thi. Nha truong trd thanh diém hoi tu cua cac nguon luc, nhung
thanh cong ctia mo hinh nay phu thudc vao kha ning tao niém tin, cong khai quy trinh
dong gop va minh bach hoa thong tin tai chinh. Kinh nghiém cho thiy chinh nhing
truong lam t6t cong tac minh bach, tir viéc cong khai muyc dich s dung nguon luc dén
kiém dém dong gép méi 1a nhitng truong nhan dugc su tng hd manh mé va on dinh tir
cong dong. Pidu d6 chimg té rang niém tin cong dong khong phai san pham tu phat, ma
1a két qua cua qua trinh quan tri cong khai, c6 trach nhiém.

Pbi voi Nha nude, tir mdé hinh XHHGDPT & DNB cho thy bai hoc vé su dich
chuyén vai trd ctia Nha nudc. Nha nude khong thé vira lam chi dau tu, vira 1a ngudi van
dong, vura la nguoi thy huong nguén luyc xa hoi. Trong bdi canh méi, vai trd ctia Nha
nuéc phai dich chuyén tir ganh véc toan bo sang thiét ké, diéu phdi va dam bao cong
bang trong quan tri. Cac van ban nhu Nghi quyet 90/CP (1997), Luat Gido duc 1998 va
sau nay la Nghi quyét 29-NQ/TW (2013) tao nén tang phap Iy nhung phai théng qua
chinh quyén dia phuong ning dong thi XHH méi di vao thuc té. DPNB cho thiy mé hinh
phéi hop chi hiéu qua khi Nha nudc chi dong tao ra cac co ché bao dam niém tin. Cy thé,
tién hanh quy hoach dat dai minh bach, quy trinh dau thau cong khai, tiéu chi trudong tu
thuc 10 rang, khung trach nhiém cua doanh nghi¢p trong tai tr¢ gido duc dugc dinh danh.
Pong thoi, thiét 1ap co ché giam sat xa hoi tir dudi 1én dé ngan ngira lam thu, loi dung
danh nghia XHH.

Sy tham gia ctia cong ddng chi co thé bén vimg khi cac chu thé xa hoi tin rang
dong gop cua ho duoc sir dung dung muc dich va mang lai gia tri cho cong dong. Thuc
tién tai cac dia phwong nhu TP.HCM va Binh Duong cho thay khi truong hoc cong khai
ké hoach, minh bach quy trinh sir dung nguon luc, théng bao day du tién do va két qua
thuc hién, su dong thuan duoc cing ¢ va ngudn luc dong gop tang 1én dang ké. Nguoc
lai, nhitng noi dé xay ra tinh trang lam thu hodc thleu minh bach, niém tin suy giam
nhanh chong, din dén phan Gng tiéu cuc va can trg tién trinh XHH. Diéu nay chung to
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niém tin cong dong co tinh “mém”, d& bi ton thuong, nhung lai 1a nén tang cbt 16i cua
moi nd luc huy dong xa hoi.

Tur goc do 1y luan giao duc, bai hoc quan trong nhét rat ra tir thyuc tién PNB 14 co
ché phdi hop Nha nuéc - Nha trudng - x4 hoi chi thue sy phat huy khi ca ba cha thé hiéu
rd vai trd ctia minh, ton trong chiic ning ctia nhau va nhan thirc dung vé lgi ich chung cua
gido duc. XHH khong phai 1a sy chuyén giao trach nhiém ciia Nha nudc sang xa hoi,
cling khong phai 1a qua trinh xa hoi tai tro cho gido duc, ma 1a su kién tao mot khong
gian hgp tac. Trong do mSi cha thé tham gia vi loi ich chung, hudng dén loi ich cua thé
hé hoc sinh, cta sy phat trién cong dong va cia tuong lai Vung.

5.4.5. Phat trién dpi ngii gido vién va déi méi mé hinh, ndi dung gido duc dé
dap vng cong nghiép hoa, hién dai hoa

Moi nd lyc huy dong ngudn lyc x4 hoi s€ khong thé tao ra chuyén bién thyc chat
néu doi ngil gido vién khong dugc phat tr1en tuong ximg va néu ndi dung, m6 hinh gido
duc khéng dugce d6i moi theo dung yéu cau cua CNH, HPH. Co s¢ vat chat du mo rong,
mang ludi truong 16p du phat trién, cac nguon luc x4 hoi di duge huy dong manh mé, tat
ca cling chi tao ra v6 boc cua su phat trién néu chat luong su pham khong dugc nang lén
va néu nha truong phd thong khong thay d6i tu duy gido dyc theo hudng phat trién ning
lyc, hién dai hoa ndi dung day hoc va gan véi nhu cau cua nén kinh té méi. Nhin tir DNB
c6 thé thay 10 tinh tat yéu nay. Khi ap luc phat trién nguon nhan luc, canh tranh lao dong
va chuyén dich co ciu kinh té dién ra véi téc do vuot xa nhiéu khu vuc khac, budc gido
duc phai thich ung lién tuc va nhanh chéng.

Ving DNB ¢6 toc do md rong quy mé gido duc dién ra cuc nhanh. Tir sau nim
1998 dén 2018, sd truong phd thong trong Vung ting tir khoang 3.200 1én hon 4.800
truong, kéo theo luong hoc sinh ting manh, nhét 13 tai cac d6 thi 16n va KCN. Tuy nhién,
sy mo rong quy mo nay lai khong song hanh voi su phat trién tuong dong cua dgi ngi
giao vién, dan dén tinh trang vira thiéu, vira yéu cuc bo. O nhiéu thoi diém, ving DNB
thiéu khoang 20.000 giao vién pho théng. Cac mon nhu Sinh hoc, Gido duc cong dén,
Gido dyc quoc phong, Am nhac, My thuat va Thé duc roi vao tinh trang thiéu gido vién
kéo dai. Piéu nay phan anh mot thyc té rang du XHH c6 thé bu dip co so vat chat nhung
khong thé thay thé vai trd ctia nguoi thay. Vi ngudi thay 1a luc luong duy nhat ¢ thé
chuyén hoa nguén luc thanh chét luong hoc tap. Do do, bai hoc quan trong la phat trién
gido vién phai dugc xem nhu trong tam cua XHH, la diéu kién can ban bao dam hiéu qua
cho moi nd lyc xa hoi hoa.

Mot trong nhimg nguyén nhan gay ra su thiéu hut gido vién kéo dai chinh 14 sy
khong tuwong thich gitra téc do phat trién kinh té, dan cu va co ché dao tao ciing nhu sir
dung gi4o vién. Luong va ché d6 dai ngd thap khién sb luong hoc sinh gioi vao nganh su
pham giam manh, trong khi cc chuong trinh dao tao lai cham doi méi, chua theo kip yéu
cau day hoc theo ning luc. Céc truong su pham dia phuong trong Ving chua c6 kha ning
cung cap du gido vién chat luong cao cho thi truong lao dong gido duc ngay cang canh
tranh. Vi vdy, bai hoc dat ra 12 phai nhin nhan phat trién doi ngil gido vién theo huéng
téng thé. TUr tuyén sinh, ddo tao, boi dudng, s dung, giit chan va tao dong luc cho doi
ngil gido vién trong qua trinh cong tac.

183



Trong khi d6, d6i m&i mo hinh, ndi dung gido duc ciing d6i mit véi nhiéu thach
thirc. Ving DNB 12 noi sém tiép can chuong trinh tin hoc hoa, ing dung CNTT va trién
khai cac m6 hinh 16p hoc moi nhung qua trinh nay lai dién ra chénh léch gitra cac dia
phuong. O cac d6 thi 16n nhu TP.HCM, d6i méi dién ra manh, diéu kién tiép can cong
nghé tot giao vién thuong xuyén duoc bdi dudng. Trong khi tai viing sau, viing xa, nhiéu
noi van ton tai mé hinh day hoc theo phuong thitc doc chép, tham chi khi tng dung trinh
chiéu kha phd bién, hoc sinh lai bi cudn vao tinh trang nhin chép, khong phat trién tu duy
phan bién hay ning luc phéan tich. Bai hoc tir thyc tién nay cho thdy d6i méi nodi dung
gido duc phai chuyén d6i tu duy su pham, tir day hoc theo tri thirc sang day hoc theo ning
lyc, tor gido duc thu dong sang hoc tap trai nghiém, tir chl trong thi cir sang cha trong
nang lyc thyc hanh va sy thich tng ctia nguoi hoc vaoi moi truong lao dong hién dai.

Bai hoc ciia DNB con cho thidy d6i méi mé hinh gido duc phai gan chit véi yéu
cau cta nén kinh té dia phuong. DNB 1a trung tam CNH, HPH lon nhat ca nudc, noi cac
doanh nghiép FDI, cong nghiép ché bién, ché tao, logistics va dich vu hién dai chiém ty
trong cao. Picu nay doi hoi GDPT phai dich chuyén theo huéng ting cuong STEM, cong
nghé, ngoai ngit, ky nang mém va tu duy sang tao. Ddy la nhitng nang luc cot 161 cua luc
luong lao dong trong nén kinh té tri thirc. Tuy nhién, giai doan 1986 - 2018 sy tham gia
ctia cac doanh nghiép vao d6i mai ndi dung gido duc phd thong con han ché, chi yéu tap
trung vao hd trg vat chat, hoc béng, chua thuc su tao quan hé cau tric gitra truong hoc va
nhu cau nhan lyc. Vi vay, bai hoc quan trong 14 can xay dung co ché dé doanh nghiép
tham gia sdu hon vao d6i méi chuong trinh nhét 1a cic hoat dong hudng nghiép, trai
nghiém nghé nghiép, phdi hop xay dung phong thi nghiém, trung tdm trai nghiém STEM
va dua chuyén gia doanh nghiép vao giang day.

Su chénh 1€ch gitra trudong trung tdm do thi va truong vung ven, gilra cac truong
ngoai cong 1ap chét lugng cao va truong cong lap qua tai, gitra hoc sinh con cong nhan
nhap cu va hoc sinh ban dia da tao ra nhimg bat binh dang xuat hién ngay cang 1o net.
XHH néu khong gin voi doi méi ndi dung va phat trién 461 ngti gido vién s& dé tao ra bt
binh dang kép. Theo d6, noi huy dong duoc nhiéu nguon lyc thi chat luong ting nhanh,
noi kho khan thi tut lai xa hon. Tir d6, bai hoc dit ra 1a d6i méi ndi dung phai hudng dén
giam khoang cach, dua do6i moi dén dung dia chi kho khan nhat, vu tién bdi dudng giao
vién vung khoé, giam tai si s6 16p hoc va ting cudong nguon luc cho céac ddi twong yéu thé.

Nhu vay, qua trinh XHHGDPT & DNB da dé lai nhiéu bai hoc kinh nghiém quan
trong, nhat 1a phai nhin nhan d6i ngil gido vién nhu trung tdm cua déi madi va ndi dung
giao duc nhu cong cu tao ra nang lyc xa hoi moi. CNH, HPH yéu cau mot lyc luong lao
dong co tay nghé, niang luc tu duy, ky luat, sang tao va kha nang thich ng voi sy chuyen
d6i nhanh ciia cong nghé va thi trudng. Nhitng yéu cau nay khong thé dat duoc néu gido
vién khong dugc trang bi tri thirc moi, phuwong phap giang day moi, ky nang cong nghé
va kha ning to chitc méi trudng hoc tap mo. Podng thoi, d6i mdi md hinh va nodi dung
giao duc phai dugc hiéu nhu sy tai cdu triic toan dién. Nha trudng phai tro thanh thiét ché
hoc tap ma, két ndi doanh nghiép, gia dinh, cong dong. Chuong trinh gido duc phai c6
ndi dung chuan hoa, linh hoat, phan anh nhu cau cta kinh té Ving. Pong thoi, hoat dong
day hoc phai huéng dén ning luc thyc tién.
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5.5. Mt so6 giai phap gép phan ning cao hiéu qua thwe hién chinh sach xa hoi
hoa gido duc pho thong é ving Pong Nam B trong thoi gian téi

5.5.1. Nang cao nhdn thirc cho cdc chii thé qudn Iy va todn xa héi vé tam quan
trong cua xa hgi hoa gidao duc

Néng cao nhan thirc ciia cac chu thé quan 1y va toan xa hoi vé XHHGDPT 1a giai
phap c6 ¥ nghia nén ting nham nang cao hiéu qua trién khai chinh sach nay ¢ ving Pong
Nam B9 trong thoi gian ti. Thyc tién cho théy, viéc thuc hién XHHGDPT tai cac tinh,
thanh trong ving da dat duoc nhiéu két qua tich cuc, nhu thu hut cac ngudn lyc dau tur
trong va ngoai nudc vao giao duc dudi nhiéu hinh thtrc khac nhau; mé rong cac mé hinh
gido dyc c6 yéu td nudc ngoai; phat trién hé thong truong ngoai cong 1ap va cac co sé gido
duc chit luong cao, gop phan dap img nhu cau hoc tap ngay cang da dang cta xa hoi.

Trong bdi canh nguén luc ngan sach nha nudce danh cho gido duc con han ché, viéc
huy dong sy tham gia ctia cac LLXH tro thanh yéu cau tat yéu. Doi ngil can by quan ly,
g1ao vién va nhan vién céc co s gido duc gilr vai tro quan trong trong Vlec t6 chuc va thic
day cac hoat dong XHHGD. Vi viy, can ting cudng cong tac tuyén truyén nham giup phu
huynh hoc sinh, cong dong dan cu va cac doanh nghiép hiéu 16 muc tiéu, ndi dung va y
nghia cia XHHGDPT. Su tham gia cta cac doanh nghiép va t6 chue x4 hoi trong viée xay
dung truomg 16p, hd tro dio tao va phat trlen nguon nhan lyc da gop phan nang cao chat
luong giao duc va dap ung nhu ciu phat trién kinh té - xa hoi cia dia phuong.

Tuy nhién, trén thuc té van ton tai nhitng nhan thirc chua day du vé ban chit cua
XHHGDPT, din dén cach thirc trién khai chua phu hop, thim chi phét sinh tinh trang lam
thu hodc huy dong dong gop khong dung quy dinh. Do do, cong tac tuyén truyén can duoc
trién khai mot cach c6 hé théng, véi noi dung va hinh thirc phit hop véi timg nhom doi
tuong va ting dia ban, nhu khu vuc do thi, ngoai thanh hoac cac co s¢ giao duc trong diém.
Cac noi dung tuyén truyén can duoc long ghép trong hoat dong cua cac t chtrc chinh trj -
x3 hoi, cac doan thé va hé thong truyén thong dai chung nham tao sy dong thuan trong xa
hoi. Bén canh do, viée trién khai XHHGDPT can tuan thii mot s6 nguyén tic co ban: Mot
la nguyén tic loi ich hai hoa bao dam cac hoat dong xa hoi hoa khong chi mang lai loi ich
cho nha truong ma con tao gia tri thiét thuc cho cong dong va cac chu thé tham gia. Hai 13,
nguyén tac ty nguyén va dong thuén, tranh ap dat hodc gy ap luc trong qua trinh huy dong
ngudn lyc xa hoi. Ba 13, nguyén tic pht hop véi chirc nang, nhiém vu cta cac to chice va ca
nhan tham gia, nham phat huy hiéu qua sy phdi hop giira cac luc luong x3 hoi. Pong thoi,
can bao dam tinh dan chu, cong khai va minh bach trong moi hoat dong xa hoi hoa, tao
diéu kién dé cong dong tham gia giam sat va dong gop v kién.

Ngoai ra, viéc thuc hien XHHGDPT ciing can linh hoat, phu hop voi diéu kién cu
thé cia timg dia phuong va timg thoi diém, dong thoi ting cudng su phdi hop gitra nganh
giao duc va chinh quyén dia phuong trong t6 chirc thyc hién. Cong tac truyén thong can
dugc d6i mai theo hudng hién dai, két hop véi cai cach hanh chinh va ing dung cong ngh¢
thong tin trong quan 1y gido duc. S Gido duc va Pao tao cac tinh, thanh vang DNB can
chu dong nghién ciru, dé xuat cac md hinh quan ly phu hop, dong thoi tham muu cho chinh
quyén dia phuong ban hanh cac giai phap nham nang cao hiéu qua XHHGD. Can ting
cuong cong khai, minh bach cac nguon thu tor XHH tranh tinh trang lam thu va bao dam su
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dong thuan giita nha truong va phu huynh hoc sinh. Viéc biéu duong va nhan rong cac mo
hinh xa hoi hoa hi¢u qua, nhu van dong tai trg ttr doanh nghiép, t6 chirc x4 hoi, hoi cuu hoc
sinh..., s& gop phan tao dong luc thiuc ddy sy tham gia rong rii ciia cong ddng trong phat
trién GDPT.

Day manh tuyén truyen qua céc co quan bdo chi thong qua xay dung chuyén muc,
chuyén dé, chuong trinh vé d6i mdi cin ban, toan dién gido duc, ddo tao trén cac kénh,
chuong trinh quang ba tai Dai Phat thanh - Truyén hinh. Mé cac chuyén trang, chuyén muc,
chuyén dé vé& d6i mai cin ban, toan dién gido duc, dao tao trén cac bao, tap chi in, bao dién
tu. Dong thoi, théng qua doi ngli can bo co s¢, dua ndi dung tuyén truyén XHHGDPT lén
hé théng cac dai truyén thanh, truyén hinh cip quén, huyén, to chue tuyén truyén luu dong
dén tan nguoi dan. Bén canh do, co thé dua ndi dung tuyén truyén vao chuong trinh giang
day, cac buoi sinh hoat trong nha truong, co s dao tao. Tuyén truyén thong qua viéc tuyén
duong, khen thudng cac don vi, cd nhan c6 nhiéu thanh tich trong XHHGDPT, thong qua
cac doan thé chinh trj - xa hoi 0 dia phuong.

Co quan quan ly céac cap can tang cuong cong tac truyen thong vé muc tiéu, ndi
dung va phuong thirc thuc hién XHHGDPT nham gitip cic chu thé tham gia nhan thirc
day du, tranh cach hiéu may moc hodc trién khai hinh thirc, tir 46 chu dong tham gia vao
qua trinh phat trién GDPT. Trong giai doan 1986 - 2018, GDPT vung PNB chju 4nh
huong kéo dai cta co ché quan 1y mang tinh bao cép - hé qué cta bdi canh kinh té- xa hoi
dgic thu trude thoi ky doi méi. Trong diu kién do, hoat dong gido duc chu yéu dya vao
ngan sach nha nudc, trong khi kha nang chu dong huy dong ngudn luwc xa hoi con han ché.
Mic du da xuat hién mot sd sang kién trong viéc kéu goi dau tu, song do hanh lang phap
1y va hé thong chinh sach chua hoan thién nén qua trinh trién khai gap nhiéu tro ngai,
hinh thanh tdm 1y than trong va thiéu quyét liét trong thuc hién XHHGDPT tai nhiéu co
s& GDPT ¢ BDNB.

Néng cao nhén thirc vé vai tro va tinh tat yéu cia XHHGDPT la diéu kién quan
trong dé thuc day qua trinh huy dong ngudn luc xi hoi cho gido dyc. Cac chi thé quan 1y
can ddy manh tuyén truyén vé cha truong, chinh sach cua bang va Nha nuéc lién quan
dén XHHGD, dong thoi dwa ndi dung nay vao chuong trinh bdi dudng can bd quan ly
giao dyc cac cap. Bén canh do, can trién khai tuyén truyen sau rong trong nganh gido duc
va toan x4 hoi vé€ cac hinh thee XHHGD phu hop voi diéu kién cua timg dia phuong, co
s¢ gido duc va td chuc lién quan. Viéc nhan thirc ding ban chit cia XHHGDPT sé& tao
nén tang dé huy dong hiu qua cac nguon luc, dong thoi phat huy vai tro cta cac LLXH
trong phat trién gido duc va dao tao.

Can ting cudng truyén thong vé cac noi dung cu thé cua XHHGDPT. Pbi vé6i khu
vuc GDPT ngoai cong lap, viéc pho bién day du thong tin vé quyén so hitu, co ché hoat
dong va van dé loi nhuan cua cic co sé giao duc ngoai cong 1ap co y nghia quan trong
trong viéc hinh thanh cach nhin khach quan cta x4 hoi, qua d6 gop phan bao dam sy d01
Xt binh dang dbi véi nguoi hoc giira cac loai hinh truong. D01 v6i viéc huy dong nguon
tai chinh ngoai ngan sach, can ting cuong thong tin vé sy can thiét cua viéc diéu chinh
hoc phi theo hudng tiém can chi phi dao tao thuc té, qua do6 tao diéu kién thuc day co ché
tir chil va nang cao chat luong giao duc. Pong thoi, can khuyén khich va phd bién cac mo
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hinh doanh nghiép hoat dong trong linh vuc gido duc dé tao diéu kién cho cac chu thé
ngoai Nha nudc tham gia hd tro, hop tac va dong hanh cing cac co s¢ GDPT trong qua
trinh phat trién.

Can khai thac va sir dung hiéu qua cac ngudn lyc xi hoi cho phat trién gido duc.
Ngoai viéc tiép tuc ting cudng va st dung hop 1y ngan sach nha nudc, can ting budc
hoan thi¢n co che hoc phi va huy dong sy dong gop cua phy huynh hoc sinh, doanh
nghiép va cac to chic xa hoi. Qua trinh huy dong ngudn lyc can duoc thuc hién thin
trong, can clr vao dleu kién kinh té va murc séng cua nguoi dan ¢ ting dia phuong nham
bao dam nguyén tic cong bang xa hoi. Pong thoi, can két hop véi cac chinh sach hd tro
nhu mién, giam hoc phi, trg cép xa hdi va tin dung hoc tap dé tao diéu kién cho nguoi
hoc.

Ngoai ra, can ting cuong huy dong sy tham gia ctia doanh nghi€p trong hoat dong
gido duc va dao tao. Co thé nghién ctru co ché quy dinh trach nhiém déng gop cua doanh
nghiép cho gido duc trén co sé quy mo san xuat, doanh thu hodc nhu cau sur dung lao
dong co trinh d6. Cac khoan dong goép tu nguyén cho gido duc can dugc khuyén khich
thong qua cac chinh sach uvu déi phu hop, nhu khong tinh vao thu nhép chiu thué. Pong
thoi, can xdy dung co ché bao dam sy binh dang gilra cac co so giao duc cong lap va
ngoai cong 1ap trong viéc tham gia ddo tao ngudn nhan lyc va tiép can cac ngudn hod tro
tr ngan sach nha nudc.

Viéc khuyén khich cac to chirc, doanh nghiép va ca nhan trong va ngoai nudc
tham gia ho trg giao duc duoi nhiéu hinh thic khac nhau, nhu cap hoc bong, tiép nhan
hoc sinh thuc tap, hd tro co s¢ vat chét, tai trg sach va tai liéu hoc tap, can dugc thie day
manh mé hon. Day la mot trong nhimg giai phap quan trong nham mo rong nguon lyc xa
hoi cho giao dyc, dong thoi gbp phan nang cao chét luong dao tao va gin két gido duc
v6i nhu cau phat trién cia xa hoi.

5.5.2. Hoan thi¢n hé thong co ché, chinh sach quy dinh vé chivc nang, nhigm vu
va quyén han ciia co quan quén Iy nha nwéc trong qud trinh xi héi hod gido duc

Hoan thién co ché, chinh sach 13 giai phap c6 ¥ nghia quan trong nham nang cao
hiéu qua thuc hién XHHGDPT & ving PNB trong giai doan tdi. Thyc tién cho thay,
nhitng han ché trong qua trinh trién khai XHHGDPT tai khu vuc nay c6 nguyén nhan
dang ké tir sy chua déng bd va hoan thién ctua hé théng chinh sach, phap luat lién quan.
Vi vay, viéc hoan thién co ché, chinh sach can dugc dit trén ba dinh hudng co ban: tiép
tuc hoan thién khung phap 1y vé XHHGDPT; xay dung cac chinh sach phu hop voi xu
hudng phat trién va kinh nghiém qudc té; dong thoi thiét lap hé thng chi s6 danh gia
nham do luong hiéu qua thuc hién XHHGDPT trong thuc tién.

Trong thoi gian qua, Nha nuéc di timg bude hoan thién hanh lang phap 1y nham
khuyén khich xa hoi tham gia dau tu cho gido duc. Nhiéu vin ban quan trong di duogc
ban hanh, nhu Nghi quyét s6 90/1997/NQ-CP Vé phuong huéng va chu truong XHH cac
hoat dong gido duc, y té va van hoa; Nghi quyet s0 05/2005/NQ-CP vé day manh XHH
trong cac linh vuc giao duc, y té, van hoa va thé duc thé thao; Nghi dinh s6 69/2008/ND-
CP vé chinh sach khuyén khich XHH d6i v6i cac hoat dong giao duc, day nghé, y té, vin
hoa, thé thao va moi trudng, cung v6i Thong tu sd 135/2008/TT-BTC hudng dan thuc
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hién. Nhimng chinh sach nay dé tao co so phap 1y quan trong dé huy dong nguon lyc tir
khu vyc tu nhan tham gia phat trlen giao dyc. bac biét, Nghi quyét s6 29-NQ/TW cua
Ban Chap hanh Trung wong da tiép tuc khang dinh yéu cu mo rong su tham gia ciia cac
chu thé xi hoi vao dau tu gido duyc, qua do gop phan giam 4p luc cho ngin sach nha nudc
va nang cao kha nang tiép can dich vu gido duc cua nguoi dan. Tuy nhién, trong qua
trinh trién khai van ton tai nhiéu rao can, dic biét 13 van dé quy dat danh cho dau tu phat
trién co s& gido duc. Tai nhiéu dja phuong, nhét 1 cac do thi 16n ¢ vung DNB, viée thiéu
quy hoach quy dat phuc vu XHHGDPT va thong tin chua minh bach vé quy dat kéu goi
dau tu da lam giam sic hap dan ddi véi nha dau tu. Pong thoi, cac quy dinh vé quy mo
truong hoc, tidu chuan thiét ké va chi tiéu quy hoach xay dung trong mot 5O truong hop
chua thyc su phu hop véi yéu cau thuc tién, khién viéc mé rong quy mo dao tao dé bao
dam hiéu qua dau tu gap nhicu khé khin. Trong khi dé, chi phi dau tu ban dau cho xay
dung truong hoc thuong 16n, thoi gian thu hdi von dai, ddn dén ap lyc ting muc hoc phi
dé bu dap chi phi.

Bén canh céc yéu to kinh té, nhitng han ché vé nhan thtrc va céach tiép can trong
quan ly ciing anh huong dén qua trinh thu hat dau tu cho gido duc. Tu duy bao cap van
t6n tai & mot sd co quan quan 1y va trong x3 hoi, khién viéc trlen khai cac chinh sach
XHHGDPT thiéu tinh chu dong va linh hoat. Ngoai ra, mot s6 nha dau tu khi tham gia
linh vuc giao duc con dat nang muc tiéu loi nhuan trudc mat, thiéu tdm nhin dai han, dan
dén chét luong ddo tao chua dap ung ky vong cuia xa hoi. Pong thoi, tai nhiéu dia phuong,
chinh sach thu hat dau tu cho gido duc chua duoc quan tim dung mirc, viéc thao g& kho
khan cho nha dau tu con cham. Vi vay, trong thoi gian téi can tiép tuc hoan thién co ché,
chinh sach theo huéng minh bach, 6n dinh va co tinh khuyén khich cao hon nham tao
moi trudng thuan loi cho cac nha dau tu tham gia phat trién gido duc. Pong thoi, cac dia
phuong ving DNB can chi dong xay dung quy hoach quy dit danh cho gido duc, cong
khai thong tin kéu goi dau tu, dong thoi ban hanh cac chinh sach hd trg phii hop nham
thu hiit ngudn luc xa hoi. Pay 1a diéu kién quan trong dé thiic ddy XHHGDPT phat trién
bén vitng, dap Gng yéu cau ning cao chét luong gido duc trong bdi canh phat trién kinh té
- xa hoi cta vung.

Pé nang cao hiéu qua XHHGDPT ¢ DNB can hoan thién co ché, chinh sach theo
huéng quy dinh vé chirc nang, nhiém vy, quyén han cta co quan quan Iy nha nuéc:

Mot 1a, hoan thién khung phdp 1y vé XHHGDPT.

Quan diém day manh XHHGDPT can tiép tuc dugc thé ché hoa trong cac van ban
phap luat mang tinh dinh huéng, déc biét 1a Luat Giao duc. Vi tinh chat 1a luat khung,
Luat Gido duc khong nhét thiét quy dinh chi tiét thng ndi dung, song can lam rd cac van
dé cbt 16i lién quan dén XHHGDPT. Can khang dinh GDPT la mot loai hinh dich vu
cong thiét yéu, dong thoi xac dinh rd nguyén tic khong thuong mai hoa gido duc. Trén co
s& d6, can phan dinh rach roi gitra chire nang quan Iy nha nude vé GDPT va quyén ty cha
trong quan tri ctia cac co so gido duc nham nang cao trach nhiém giai trinh va hiéu qua
hoat dong ctia nha truong. Bén canh do, can xac dinh rd moi quan hé gitta cac chu thé
tham gia cung ung dich vu gido duc, bao gdbm Nha nudc, co sé gido duc va nguoi thu
huong dich vy. Trong bdi canh XHHGDPT, mbi quan hé nay can duogc nhin nhén theo
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mo hinh tuong tac gitta Nha nude - nha truong - nguoi hoc va nguoi sir dung lao dong,
qua do lam r6 quyén, nghia vu va trach nhiém cua tung bén trong qua trinh phat trién
GDPT. Péi v6i khu viee GDPT ngoai cong 1ap, can hoan thién cac quy dinh vé quyén va
nghia vu ctia cac co sé giao duc trong viéc xac dinh muyc ti€éu hoat dong, bao dam chuin
chat luong dao tao va thyc hién trach nhiém xa hoi. Pong thoi, can xdy dung khung phap
Iy 16 rang vé ché do sé hitu va co ché tai chinh, tao diéu kién dé cac co s GDPT ngoai
cong 1ap hoat dong 6n dinh va minh bach. Song song véi d6, can ra soat va diéu chinh
cac chinh sach wu ddi vé thué, dat dai va tin dung nham hd tro viée xay dung co s¢ vat
chat gido duc; loai bo cac quy dinh thiéu kha thi va bo sung céac tiéu chuan cu thé, phu
hop voi diéu kién thyc tién. Ngoai ra, can thiét 1ap cac co ché khuyén khich su tham gia
rong ri ciia xa hoi trong phat trién GDPT, trong d6 nhan manh vai tro va trach nhiém cia
doanh nghiép dbi véi gido duc. Pong thoi, can trao quyén chu dong cho nganh gido duc &
cac dia phuong trong viéc xay dung va trién khai cac chinh sach huy dong nguon lyc vat
chat va phi vat chat cho gido duyc. by 1a co so quan trong dé thic ddy XHHGDPT phat
trién bén vimng, pht hop véi yéu cau ddi méi va nang cao chat lwong GDPT trong giai
doan hién nay.

Hai la, xdy dwng cdc chinh sach theo xu hwdng hoi nhdp quoc té ngay cang sdu
rong.

Trong boi canh hoi nhap qudc té ngay cang sau rong, viéc thic day XHHGDPT ¢
vung DNB can gan véi viée tiép thu va van dung cic xu hudng phat trién gido duc phod
bién trén thé gidi. Do d6, can ting cudng tinh cong khai va minh bach trong quy hoach
phat trien GDPT, qua do gitp cac co quan quan ly kip thoi diéu chinh dinh huéng phat
trién phit hop vé6i yéu cau thyc tién, dong thoi tao co sd thong tin rd rang cho cac nha dau
tu khi tham gia vao linh vuc gido dyc. Can mé rong cic chinh sach khuyén khich cac co
s& gido duc phi loi nhudn, dic biét 1a cac t6 chic gido duc qudc té co uy tin, tham gia
thanh lap hodc mo phéan hiGu tai Viét Nam. Viéc thu hat cac moé hinh giao dyc nay khong
chi gop phan da dang hoa hé thong GDPT ma con tao diéu kién tiép can cac chuan muyc
giao duc tién tién, phu hop voi xu hudng phat trién cua gido duc hién dai. DPong thoi, can
tiép tuc thyc hién 16 trinh diéu chinh hoc phi theo nguyén tic chia sé¢ hop ly giita Nha
nude, ngudi hoc va cac thanh phan xi hoi. Trong d6, ngan sach nha nu6c nén tap trung
uu tién cho cac hoat dong nghién ciru, dao tao va hop tac quoc té tai mot so CO SO giao
duc trong diém. Cung véi do, can timg budc chuyén tir co ché hd tro truc tiép cho co s
gido duc sang co ché hd tro ngudi hoc, thdng qua cac chinh sach hoc bong, hd trg hoc phi
va tin dung gido duc, khong phan biét loai hinh co so' giao duc cong lap hay ngoai cong
1ap. Cach tiép can nay gop phan bao dam cong bang trong tiép can giao duc, ddng thoi
tao dong luc nang cao chat luong dao tao, ddp ing yéu cau phat trién kinh té - xa hoi cua
vung DNB trong tu’ng giai doan.

Ba la, thiét Idp cdc muc tiéu théng qua cdc chi sé thwce hién XHHGDPT.

Dudi goc d6 quan 1y, cac giai phap néu trén gop phan hoan thién chirc niang lap ké
hoach - chitc nang dau tién trong chu trinh quan 1y gdm: 1ap ké hoach - to chirc - lanh dao -
kiém tra. Trong hoat dong quan ly, viéc xac dinh muc ti€u duoc xem la nhi€ém vu trung tam,
c6 vai trd dinh hudéng toan bo qua trinh van hanh cua td chirc. Trén co s& muc tiéu da xac
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1ap, cac phuong an thyc hién, mé hinh t6 chirc, co ché phan cong va phan quyén s& duoc
thiét ké phu hop; dong thoi cac ngudn luc va dong lyc phét trién cing dugc huy dong nham
bao dam to chirc van hanh hiéu qua. Cac tiéu chi danh gia va klem tra sau do cling déu
dugc xay dung dya trén hé thong muyc tiéu da dit ra. Vi vay, néu xem viée day manh
XHHGDPT 6 cac tinh, thanh ving DNB nhu mot qué trinh quan 1y, thi can thiét phai thiét
1ap hé théng muc tiéu cu thé thong qua cac chi s6 thuc hién. Viéc xay dung hé théng chi sb
nay khéng chi giup dinh huéng trién khai cac hoat dong XHHGDPT mdt cach rd rang, ma
con tao co s& dé theo ddi, danh gia hi¢u qua thyc hién trong tung giai doan. Song song voi
viéc xac dinh cac linh vuc uu tién trong XHHGDPT, viéc thiét lap cac chi s6 danh gia sé
gdp phan nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong quan 1y gido duc. Trén
co so do, co thé xay dung mot s0 nhom chi s6 co ban dé do luong hiéu qua XHHGDPT,
bao gém: (1) Thu hut ngudn luc tai chinh ngoai ngén sach cho GDPT, dugc thé hién qua ty
1¢ cac ngudn thu ngoai hoc phi trong tong ngudn thu cla cic co sé giao duc pho thong; (2)
Tiép nhan va phat huy cac ngudn luc phi tai chinh cho GDPT, nhu ty 1& sO gio giang day
do cac dbi tac ngoai nha truong tham gia thuc hién trén téng s6 gio giang day; ty 1¢ cac
hoat dong nghién ctru, hop tac chuyén mén dugc trién khai véi cac dbi tac bén ngoai; va s6
lugt nguoi hoc tham gia vao qua trinh giam sat, danh gia va kiém dinh chat luong gido duc.
Viéc xdy dung va ap dung hé thdng chi s6 nay s& giip qua trinh trién khai XHHGDPT &
ving DNB duoc thuc hién mot cach c¢6 dinh hudng, dong thoi nang cao hiéu qua quéan 1y
va thic day sy tham gia thuc chat cua xa hoi trong phat trién GDPT.

Bén 1a, thé ché héa vai tro, quyén loi, trach nhiém va nghia vu ciia cdc bén trong
XHHGDPT.

Tur khi chu truong XHHGD duoc trién khai, cac nguff)n luc ctia x4 hoi bude dau da
dugc huy dong voi1 muc d§ khac nhau vao sy phat trién giao duc. Tuy nhién, dé phat huy
hiéu qua t6i da cac tiém lyc nay, can thiét 1ap co ché tao dong luc dé cac chu thé lién
quan chu dong tham gia hop tac trong qua trinh phat trien XHHGDPT. Trudc hét, can thé
ché hoa 16 rang vai tro, quyén loi va trach nhiém cia cac bén tham gia. Theo do, gido
vién khong chi thyc hién nhiém vu giang day va nghién ctru ma con can tham gia tich cuc
vao cac hoat dong cai tién gido duc; hoc sinh khong chi c6 trach nhiém hoc tap, rén luyén
ma con co quyén va nghia vu tham gia dong gop y kién, giam sat cac hoat dong cua nha
truong nham ning cao chat luong gido duyc. Dbi v6i khu vuc doanh nghiép, can timg
budc hoan thién khung phap ly nham xac dinh trach nhiém cua doanh nghiép trong viéc
tham gia dau tu va phat trién nguon nhan lyc gan v4i nganh, linh vuc hoat dong ctia minh.
Viéc tham gia hd tro gidao duc va dao tao co thé duoc xem 12 mét tiéu chi dé doanh
nghiép dugc hudng cac chinh sach vu dii ctia Nha nude. Pong thoi, cac co quan quan 1y
can tao co ché dé cac bén lién quan tham gia vao qua trinh xay dung va hoan thién chinh
sach, bao gom viéc gop v stra do6i luat, dé xuét cac giai phap thic diy XHHGDPT phu
hop véi didu kién thyc tién. Bén canh do, can tién hanh ra soat hé thong chinh sach hién
hanh nham phat hién nhirng quy dinh khéng con phu hop, dong thoi bo sung va diéu
chinh c4c ndi dung can thiét dé bao dam tinh kha thi trong thyc thi. Trén co s¢ do, cac dia
phuong ving PNB can cha dong tham van cic co quan c6 tham quyén dé ban hanh hoic
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diéu chinh cac van ban quy pham phép luét theo hudng tao moi truong thuan loi cho viée
huy dong ngudn luc xa hoi tham gia phat trién GDPT mdt cach bén viing va hiéu qua.

5.5.3. Huy dpng va siv dung hiéu qud cdc nguon lwe xi hoi dé didy manh xi hi
hoa gido duc o vang Dong Nam By

Pay manh huy dong cac ngudn luc xa hoi 13 giai phap quan trong nham thuc day
XHHGDPT & ving PNB trong thoi gian t6i. Thuc tién giai doan 1986 - 2018 cho thay,
viéc trién khai chu truong ctia Pang va chinh sach ctia Nha nuée vé XHHGDPT di budc
dau dat duoc nhitng két qua nhit dinh. Ngudn luc ngoai ngan sach nha nude tir cac to
chtic, ca nhan, doanh nghiép va cong dong da duoc huy dong vao phat trién gido duc va
dao tao, dac biét la trong viéc hinh thanh va m¢ rong cac co s giao duc ngoai cong lap.
Sy phat trién caa khu vyc nay khong chi gop phan bo sung nguon lyc cho gido duc ma
con tao diéu kién tlep can cac md hinh gido duc tién tién, qua d6 nang cao chat luong dao
tao va dap mg yéu cau CNH, HPH ciing nhu h6i nhap quoc té. Tuy nhién, xét trén tong
the viéc huy dong cac ngudn luc xi hoi cho gido duc & DNB van chua twong xiung voi
tiém nang phét trién cua vung. Nguon lyc x3 hoi chil yéu van dén tir dong gop cia ca
nhan thong qua hoc phi va cac khoan hd tro ty nguyén, trong khi sy tham gia ctia doanh
nghiép, t6 chtre xa hoi va ngudn von dau tu nude ngoai con han ché. Bén canh do, viée
thu hit ngudn luc x3 hdi vao cac co so gido duc cong 1ap dlen ra cham hon so voi khu
vuc ngoai cong l1ap, trong khi ngan sach danh cho gido duc van con nhiéu khé khan.

Mic di Nha nudc di ban hanh nhiéu chi truong va chinh sach nham ting cuong
quyén tu chil va trach nhiém giai trinh cta cac co sé gido duc, dic biét trong linh vyc tai
chinh, song viéc trién khai co ché tu chu chu yéu moi tap trung ¢ gido duc dai hoc. béi
véi GDPT, co ché nay con rat han ché, chua tao duoc dong lyc manh mé dé huy dong
nguén luc xa hoi. Déng thot, cac hinh thuc hop tac gitra khu vuc tu nhan véi cac co so
gido duc cong 1ap, nhu lién két dio tao, hop tac kinh doanh hay mé hinh d6i tac cong - tu,
van mang tinh roi rac va chua tao ra su chuyén bién mang tinh hé théng. Tu thuc tién d6
cho thay, trong thoi gian t6i cin xay dung cac co ché, chinh sach phu hop nhim mé rong
va da dang hoda céc nguén lyc xa hdi cho gido duc, ddc bi¢t 1a tang cuong sy tham gia cua
doanh nghiép va cac to chtic xa hoi. Pong thoi, can thuc day cac md hinh hop tac cong -
tu trong linh vyc GDPT, tao moi truong thuan loi dé cac nguon luc xa hoi tham gia hi¢u
qua vao phat trlen gido duc, gop phan nang cao cht luong dao tao va dap umg yéu cau
phat trién kinh té - xa hoi cua ving DNB.

Mot la, tlep tuc hoan thién thé ché dé tao diéu kién thudn loi cho cdc nha dau tu
vao gido duc, dao tao.

Céc tinh, thanh ving DNB can ra soat hé théng cc van ban, chinh sach vé XHH
da ban hanh, hé théng hoa cic quy dinh vé huy dong cac ngudn luc xa hoi cho gido duc
theo ting linh vyc va nhom Vén dé cu thé, phat hién nhitng quy dinh con chong chéo,
mau thuin va con thiéu, dé xuat hudng chinh stra, b sung, thay thé hodc bai bo cho phu
hop; kip thoi cap nhat nhimg chu treong, dinh hudéng méi vé XHH va co lién quan. Tiép
tuc hoan thién khung phap ly vé dia vi phap 1y, quyén, trach nhiém va nghia VU cua cac
ca nhan, t6 chirc dau tu cho gido duc va cac co sd gido duc ngoai cong lap; vé st dung
cac ngudn kinh phi ngoai ngan sach nha nudc. Péi mai co ché phan bo ngudn lwe, quan
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1y, cap phat ngan sach nha nuéc theo hudng Nha nude bao dam dau tu cho cac dich vu su
nghiép cong co ban thiét yéu cho GDPT; chuyén tir hd trg cho céc co sd giao duc sang hd
trg truc tiép cho cac d6i twong chinh sach, chuyén tir hd tro theo co che cap phat binh
quan sang co ché Nha nuéc dat hang. Xay dung, ban hanh chinh sach vé quyén loi cua
d6i ngili nha gido va can bd quan 1y giao duc duoc tuyén dung, 1am viéc tai cac co s
GDPT ngoai cong lap.

Hai la, cai thién moi truong dau tir vao giao duc - dao tao.

Céc tinh, thanh & DNB can ra soat cac diéu kién dau tu, cic chinh sach thué, chinh
sach dat dai trong linh vuc gido duc va dao tao; déy manh cai cach thu tuc hanh chinh, cat
giam cac thu tuc khong can thiét, don gian héa quy trinh thi tuc cho nha dau tu; ting
cuong tmg dung cong nghé thong tin nhim bao dam thong tin thong sudt, minh bach; giai
quyét kip thoi nhimng thic mac cua nha dau tu trong qua trinh thanh 1ap, hoat dong cua cac
co s& gido duc ngoai cong 1ap. Bao dam d6i xir binh dang va tao méi truong canh tranh
cong bang, minh bach; khong phan biét co so gido duc cong 1ap va co so gido duc ngoai
cong lap, nguoi hoc déu duoc tiép can co hoi gido duc va huong loi tir cac chinh sach phat
trién gido duc cua bang va Nha nuoc Pbi voi von vién trg ODA, cac co sO gido duc ngoai
cong lap duoc tiép can, thu hudng von vién tro ODA theo quy dinh ctia phap luat lién quan.
dbi voi vbn vay nudc ngoai (vay ODA, vay uu dai), cac co so giao duc ngoai cong lap
khong thudc ddi tuong duge cip phat tir nguon von vay. Pbi véi von vay tin dung trong
nuoc, cac co so' giao duc ngoai cong lap dugce tiép can, thu huong ngudn von tin dung
trong nudc uu dai (neu co0). Tao diéu kién thuan loi vé thi thuc, giay phép lao dong dé
khuyén khich cac nha tri thitc, doanh nhén, doanh nghiép Viét Nam va nudc ngoai dang
hoat dong tai Viét Nam va nudc ngoai dong gop cong sirc, tri tué va tai chinh cho phat trién
giao duc va dao tao.

Ba la, ddy manh giao quyén tie chii cho cdc co sé gido duc cong ldap

Tiép tuc thuc hién doi méi co ché quan 1y d6i v4i cac don vi su nghiép cong lap
cung cap cac dich vu sy nghiép cong ca vé t6 chuc - nhan sy, tai chinh - tai san, phan phbi
thu nhap, hop tac, lién doanh, lién két... theo tinh than cua Nghi quyét s6 19-NQ/TW Hoéi
nghi 1an thir sdu Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XII vé tiép tuc d6i mdi hé thong to
chirc va quéan 1y, nang cao chat lugng va hidu qua hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong
1ap; Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cta Chinh phu vé co ché tu chu cua
don vi sy nghiép cong 1ap va cac vin ban phap luat 1ién quan nham thu hat sy dong gop, tai
trg clia cac ca nhan, to chirc, doanh nghiép trong va ngoai nudc dudi cac hinh thire khac
nhau, giip chia s¢ trach nhiém cung cap dich vu cong cua Nha nudc trong linh vuc gido
duc, tao ngudn luc bd sung dé dau tu, doi mai co s vat chat, trang thiét bi, cong ngh¢ day
hoc, nang cao chat lugng gido duc tiém can trinh d6 nhitng nén gido dyc tién tién cua khu
vuc va quoc té&. Pay manh cung tmg dich vu su nghiép cong trong linh vuc gido duc theo
co ché thi trudng, trong d6 xac dinh 16 cac don vi cung cap dich vu sy nghiép cong trong
linh vyc gido duc khong sir dung ngan sach nha nudc, don vi dugc quyét dinh cac khoan
thu, muc thu bao dam bu dap chi phi hop 1y, c6 tich lily dé thu hut nha dau tu thudc cac
thanh phan kinh té ngoai nha nudc tham gia cung ung dich vu. Khuyén khich cac co s
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giao duc cong 1ap tu chu tai chinh. Tung budc thi diém déu tu theo hinh thire d6i tac cong
- tu (PPP) trong gido duyc, trudce mat 1a cac du an phat trién co s ha tang giao duc.

Bén la, tang cwong cdc diéu kién bdao dam chdt lwong va kiém dinh chdt lwong
gido duc.

Co quan quan ly nha nudce vé gido duc, dao tao 6 DNB can ra soat, bo sung, ban
hanh cac quy dinh vé bao dam va kiém dinh chét luong giao duyc, trong do6 c6 co ché,
chinh sach bét budc cac co s& dao tao thuc hién cong tac kiém dinh chat lugng gido duc
va kiém dinh céc chuong trinh dao tao cia don vi minh. Thyc hién cong tac kiém dinh
chat luong gido duc & tat ca cac cap hoc, bac hoc pho thong, tién tdi cong khai cac diéu
kién bao dam chét lugng va két qua kiém dinh chét luong gido duc cua cac co s giao dyc.
Tang cuong cong tac kiém tra giam sat, kiém tra dinh ky, kiém tra chuyén dé XHH d6i
Vi cac co so giao duc cong 1ap cling nhu ngoai cong 1ap nham sdm phat hién cac bat cap,
kho khin, vuéng mac dé kip thoi co bién phap hd tro, hudng din hodc dé xuét co quan cd
thAm quyén thao g&, xir 1y; c6 ché tai voi cac co s¢ gido duc khong tudn thu theo quy
dinh.

Nam 14, tiép tuc day manh théng tin, truyén théng nham thu hit dau tw nguén luc
cho XHHGDPT.

Thoi gian t&i, cac tinh, thanh ving DNB can tuyén truyén sau rong vé cac chu
truong, chinh sach vé XHH dé tat ca cac dbi twong lién quan (cic co quan quan ly, nha
dau tu, don vi cong lap, ngoai cong lap va toan xa hoi) nhan thic ding dan, day du va
thyc hién c¢6 hiéu qua chu truong huy dong cac ngudn e cua x3 hoi cho gido duc, khic
phuc va tién téi x6a bo nhiing dinh kién, phan biét ddi xu gilia khéi cong lap va khéi
ngoai cong 1ap. Pho bién, tuyén truyen va tap huan cho cac nha dau tu, nguoi quan ly cac
co s& gido duc ngoai cong 1ap vé cac chinh sach cua Nha nudc, quyén va nghia vu cua
ngudi tham gia tai tro, dau tu cho cac co sé gido duc. Py manh xuc tién dau tu trong va
ngoai nudc; 1ong ghép cac ndi dung tuyén truyén, dong vién, khuyén khich nguoi nude
ngoai, ngudi Viét Nam & nudc ngoai dau tu, dong gop cho gido duc trong cac chuong
trinh, hoi nghi, sy kién, hoat dong ddi ngoai chinh thirc va ngoai giao nhan dan. Chu
trong thyc hién cac hinh thtrc ghi nhan, ton vinh nhitng c4 nhan, to chic c6 dong gop, tai
trg cho gido duc, tuyén dwong va phat dong nhan rong nhitng gwong dién hinh déng gop
cho su nghiép gido duc. Ting cudng bdi dudng kién thic phap 1y va chuyén mon, ning
cao nang lyc cho d6i ngii can bd, cong chirc trong viée thu hut va quan 1y cac ngudn luc
huy dong.

5.5.4. Nang cao vai tro ciia co quan qudn Iy nha nwéc déi véi cong tic xa hi
héa gido duc phé thong

Nang cao hiéu qua quan ly nha nudc ddi voi XHHGDPT 1a mot giai phap co ban,
duoc rat ra tir thuc tién trién khai XHHGDPT & vung DNB giai doan 1986 - 2018 va can
dugc thyc hién thuong xuyén trong thoi gian t61. XHHGD la mdt chu truong 16n ctua
bang va Nha nudc, dugc xac dinh nhu mot dinh hudng chién lugc nham phat trién nén
gido duc Viét Nam trong bdi canh hoi nhap qudc té. Ban chat cta qua trinh nay 1a huy
dong cac nguodn luc cia toan xa hoi cung tham gia voi Nha nude trong viée xdy dung va
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phat trién nén gido duc bén viing, bao dam tinh dan chii va cong bang trong viéc dong
gop cling nhu thy huong cac dich vu gido duc.

Thyc tién cho théy, XHHGDPT & DNB di gop phan quan trong vao viéc mé rong
quy md va nang cao chat lugng giao dyc. Tuy nhién, hi¢u qua cua qua trinh nay phu
thudc vao nhiéu yéu t6 nhu nguodn luc, co ché chinh sach va ning luc to chirc thyc hién,
trong do vai tro cua co quan quan ly nha nudc gitr vi tri déc biét quan trong. Co quan
quan ly can thuc hién tét chtc ning tao 1ap méi truong phap ly minh bach, bao dam su
cong bang trong cung ung dich vu gido dyc va kiém soat chat ché chat luong dao tao cua
cac cha thé tham gia cung cap dich vu gido duc. Kinh nghiém thyc tién ciing cho thiy,
day manh XHHGDPT khéong dong nghia véi viée gidm vai tro cua Nha nude trong quan
ly giao duc.Nguoc lai, trong bbi canh mé rong sy tham gia cia cac chu thé xa hoi, vai tro
quan ly nha nude cang can dugc tang cuong nham bao dam tinh on dinh va dinh huéng
phat trién cia hé thong gido duc. Néu chirc ning quan 1y nha nudc bi budng long, qua
trinh XHHGDPT c6 thé dan dén nhitng hé qua tiéu cuc nhu mét can dbi trong cung Ung
dich vu giao duc, suy giam chat luong dao tao hodc gia tang bt binh déng xa hoi, dac
biét d6i voi cac nhom yéu thé.

Dbi véi ving DNB, noi co toc do gia tang dan s6 co hoc cao, tap trung nhleu khu
cong nghiép va nhu cau hoc tap 1on, vai tro diéu tiét cia Nha nudc cang trd nén cap thiét.
Trong nhiéu truong hop, nhu cau gido duc ciia nguodi dan vuot qua kha ning cung Ung
ctia hé thong trudng 16p, doi héi co quan quan 1y phai chit dong huy dong va phan bd hop
ly cac nguén luc xa hoi, déng thot dinh hudéng qué trinh XHHGDPT van hanh theo co
ché thi truong nhung van bao dam muc tiéu phat trién xa hoi.

Trong bbi canh hoi nhap quéc té ngay cang sau rgng, viéc nang cao hiéu lyc quan
Iy nha nudc d6i vé6i XHHGDPT & PNB can dugc chi trong hon nita. Theo d6, co quan
quan 1y can tip trung vao chirc ning hoach dinh chinh sach, xdy dung khung phap 1y va
giam sat hoat dong cila cac co sé gido duc, dong thoi tach biét rd rang gilta chirc nang
quan 1y nha nudc va hoat dong cung tng dich vu gido duc. Nha nude giit vai tro thiét 1ap
mdi trudng chinh sach, quy dinh cac chuan muc va co ché ty chi, bao dam trach nhiém
xa hoi cua cac co so gido duc, duy tri trat tu trong cung ung dich vu giao duc va han ché
cac biéu hién chay theo lgi nhuan [am anh hudng dén chat luong dao tao. Vi vay, can bao
dam sy tach biét gitra qua trinh xay dung chinh sach va qua trinh thyc thi chinh sach gido
duc nham han ché nguy co hinh thanh cac loi ich cuc b gitta cac chi thé tham gia. Viée
nang cao hiéu qua quan ly nha nudc theo hudng nay s€ gop phan bao dam sy phat trién
bén vitng cia XHHGDPT & ving DNB, ddng thoi tao nén tang cho viéc nang cao chat
lugng giao dyc trong bbi canh phat trién va hoi nhap hién nay.

Pé nang cao vai tro cua co quan quan ly nha nudc d6i voi XHHGDPT, cac tinh,
thanh & DNB can thuc hién tot cac ni dung:

Khuyén khich si tham gia va phéi hop cia cdc co sé gido duc trong qudn 1y gido
duc.

Hién nay, co quan hanh chinh tir Trung wong dén chinh quyén dia phuong (Chinh
pha va UBND céc cép) thong nhat quan 1y nha nudc vé gido duc giit vai tro chu dao
trong bao dam su phat trién lanh manh ctia hé thong gido duc nhung khong nhat thiét phai
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tryc tiép va ty minh thuc hién tit ca moi cong viéc quan ly. Thoi gian téi, cic co quan
quan 1y nha nudc vé gido duc can co sy phdi hop chit ché véi cac to chirc chinh tri, xa
hoi, nghé nghiép hodc gidi chuyén mén, chuyén gia quan 1y trudc khi dua ra cac quyét
dinh hanh chinh hay chinh sach, dong thoi ciing giam bét mot phan trach nhiém quan 1y,
chi dao, diéu hanh ddi v6i cong tic XHHGDPT. Diéu nay doi hoi cac tinh, thanh ving
DNB trao cho cac t6 chuc chinh tri, x3 hoi, cic co s¢ dao tao hay cac nha dau tu vao linh
vuc gido duc, dao tao co vai tro nhét dinh trong viéc dinh hinh chinh sach va quyét dinh
quan 1y gido duc.

Bdo ddam phat trién thi trieong dinh hwéng XHCN trong linh vuc gido duc.

Vai tro dinh hudng va diéu tiét cua co quan quan Iy nha nudc trong phat trién gido
duc duoc thé hién thong qua viéc thiét 1ap va van hanh co ché thi truong co sy quan ly cua
Nha nuéc. Theo d6, co quan quan 1y can tham gia vao qua trinh “thiét ké thi truong” giao
duc, xac lap cac nguyén tdc van hanh va bao dam trat ty thi trudng trong cung Ung dich vu
gido duc. Pong thoi, Nha nudc giit vai tro trung gian diéu hoa loi ich giita cac chu thé tham
gia, gop phan giai quyét cac xung dot phat sinh, biao dam sy cong bang va hiéu qua canh
tranh gitra cac nha cung cap dich vu gido duc ciing nhu gitta cac nhoém loi ich lién quan.
Bén canh d6, co quan quan 1y can thuc hién chirc ning diéu tiét nhim duy tri su phat trién
lanh manh cua thi truong gido duc, dinh hudng canh tranh hop 1y gitra cac co s cung Uing
dich vu va han ché nhitng tac dong ti€u cuc cua co ché thi truong ddi voi gido duc. Cung
v6i chie nang dinh hudng phét trién dai han, co quan quan 1y nha nudc tai ving PNB can
dac bi¢t chu trong dén cong tac kiém soat va giam sat tai chinh trong linh voec GDPT. Hoat
dong nay can dugc phan dinh rd giita chirc ning quan 1y vi mo ciia Nha nudc, vai trd cia
co quan dai dién cha sé hitu dbi voi cac don vi sy nghiép cong lap va chiic nang quan tri,
diéu hanh cua cac co so giao duc. Viéc xac dinh r6 pham vi va trach nhiém cua tung cap
quan ly s€ gop phan han ché tinh trang chong chéo hodc tring lip trong cong tac kiém tra,
giam sat. De nang cao hiu qua quan ly tai chinh trong cac co s6 GDPT, co quan quan ly
nha nuéc can xay dung co ché giam sat phi hop ddi véi cac yéu té tac dong dén ngudn thu
va chi ctia nha truong. Piéu nay khong chi gop phan bao dam tinh minh bach trong quan ly
tai chinh ma con tao co s dé nang cao hiéu qua stir dung nguon lyc, tir 6 hd trg qua trinh
XHHGDPT phét trién 6n dinh va bén viing tai ving DNB.

Hoan thién hé thong thé ché quy dinh vé chirc nang, nhiém vu va quyén han cia
co quan nha nuoc trong qua trinh XHHGDPT.

Qua trinh XHHGDPT la su tham gia cua nhiéu chu thé trong xa hoi, trong do vai
trd clia co quan quan 1y nha nudc can dugc xac dinh lai mot cach ro rang va phu hop voi
bdi canh méi. Theo d6, Nha nuéc khoéng con gitr vai tro 1a chu thé truc tiép cung ung
toan bo dich vu gido duc, ma chuyen dan sang thuc hién chirc nang quan 1y vi mé, dinh
huéng phat trién va tao moi trudng thuan loi dé cac chu thé xa hoi tham gia cung ung
dich vy gido duc mot cach hi¢u qua. Su chuyén doi nay nham phat huy nguén luc xa hoi,
dong thoi bao dam tinh on dinh va dinh hudng phat trién ctua hé thong GDPT. Pé thuc
hién tét chirc ning nay, can tiép tuc kién toan bd may quan 1y nha nudc vé XHHGD tir
cap tinh, thanh dén cap co so, dong thoi ting cudng phan cip va trao quyén chi dong cho
chinh quyén dia phuong trong viéc ban hanh chinh sach, cai thién méi truong dau tu va
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thu hit nguon lyc xa hoi cho phat trién gido duc. Song song véi do, can mo rong quyén ty
chu cho cac co s gido duc trén cac phuong dién tai chinh, dao tao va tuyén sinh, tao diéu
kién dé cac co s gido duc chi dong nang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong. Nha
nudc can tang cuong chirc nang kiém soét va bao dam chat luong gido duc thong qua cac
co ché klem dinh, thanh tra va giam sat. Pong thoi, can day manh hop tac qudc té va thu
hut cac ngudn lyc dau tu cho gido duc, song phai gan voi co ché quan ly chat ché nham
bao dam viéc su dung nguon lyc ding muc dich va hi¢u qua. Trong bdi canh XHHGD
thu hat sy tham gia ctia nhidu chu thé va ngudn lyc khac nhau, khong loai trir kha ning
mot s6 ca nhan hodc to chuc loi dung dau tu vao linh vuc gido duc dé tim kiém loi ich
kinh té khong phu hop véi muc tiéu phat trién gido duc. Do d0, co quan quan 1y nha nuéc
can thyc hién tot vai trd gidm sat, thanh tra va xir Iy cac hanh vi vi ‘pham phap luat trong
linh vuc gido duc, nham bao dam tinh minh bach, cong bang va bén viing cia qua trinh
XHHGDPT.

Co quan nha nudc can ting cwong ddau tw cde nguon lec dé phdt trién gido duc -
dao tao.

Mic di XHHGDPT da huy dong dwoc nhiéu nguén luc trong nhan dan, nhung
nguén dau tu ctia Nha nudc van rat quan trong, dac biét dau tu cho cac vung siu, vung xa,
bién gidi noi do cac nha dau tu tu nhan khong tim kiém dugc loi nhudn, noi nhan dan
khong c6 kha nang chi tra nhiing dich vu gido duc co ban. Trong trudng hop nay, chi co
Nha nudc méi co du nguén luc dé dau tu. Su dau tu d6 cua Nha nude cling 1a su thé hién
ban cht wu viét cta ché do ta d6i vai viée thyuc hién cong béng trong linh vuc gido duc,
bao dam quyén dugc hoc cua nguoi dan. Co quan nha nudc tap hop, huy dong XHHGD,
tao moi trudng phat trién canh tranh lanh manh trong linh vuc gido duc. Co quan nha
nude can dong vai tro 1a “nhac truong” chi huy dan nhac XHHGD. Chinh viéc thyc hi¢n
tdt vai tro tao 1ap khuon kho phap 1y, co ché, chinh séach, t6 chtrc dao tao, st dung tdt doi
ngl gido vién, can bo quan ly, nhan vién gido duc... s€ tao dugc moi truong phat trién
canh tranh lanh manh trong linh vuc gido dyc. Thoi gian t6i, xac 1ap khung kho phap 1y
dé phat trién gido duc; tao diéu kién dé toan xa hoi dugc tlep can va sur dung cac dich vu
gido dyc theo dinh hudng cong bang, hiéu qua va phat trién; thé ché hoa quyén va trach
nhiém tham gia cung tmg cac dich vu gido duc cua cac ca nhan, t6 chuc, cong dong xa
hoi cting nhu quyén dugc huong thu cac dich vu d6 cua nguoi dan.

Co quan nha nudc cac cdp can tao ldp co ché, chinh sach va truc tiép hé tro viéc
dao tao, boi dwéng doi ngii cong chire, vién chire hoat dong trong linh vuc gido duc.

Pay chinh 12 lyc lugng nong cbt cb vai tro rat quan trong trong phat trién gido duc
noi chung va XHHGD noi riéng. Trach nhiém hang dau cua cac co quan nha nudc 1a xay
dung va hoan thién thé ché quan 1y gido duc, dio tao, bdi dudng, sir dung, dai ngd, tién
luong, ky luat, ton vinh, khen thudng doi ngli cong chure, vién chirc, nguoi lao dong trong
linh vuc gido duc. Hé théng co ché, chinh sach hop 1y cia Nha nudc khong chi tao diéu
kién xay dung doi ngii cong chirc, vién chic, nhan vién gido duc day du vé sé lugng, bao
dam vé chat luong, ma con phét huy vai tro, trach nhiém va sy dong gop c6 hiéu qua cia
luc lugng nay cho xa hoi. Tur do, xa hoi thém tin tuong, trong dung, ton vinh va tham gia
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xay dung ddi ngli cong churc, vién chuc, nhan vién gido duc ngay cang trong sach, ving
manbh.

5.5.5. Huy déng cdc nganh, doan thé, liwc lwong xi héi va cong dong tham gia
vao cong tac xda hoi hoa gidao duc

bay la giai phap c6 vai tro rét quan trong dbi v6i nang cao hiéu qua XHHGDPT o
PNB, nhat 13 sau khi ¢o Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 04/06/2019 cua Chinh phu vé
tang cuong huy dong cac ngudn lyuc cia xa hoi dau tu cho phat trién giao duc va dao tao
giai doan 2019 - 2025. Thyc hhién chu truong cua Pang va cac chinh sach cua Nha nudce
vé day manh XHHGD, trong d6 c6 GDPT, cong tac huy dong cac ngudn luc ngoai ngan
sach nha nudc thong qua dong gop, dau tu cua cac to chuc, ca nhan, doanh nghiép, cong
dong va dong dao nhan dan (ngudn luc cua xd ho1) cho phat trién gido dyc da dat duoc
nhitng két qua nhat dinh, thu hat dang ké nguén luc dau tu cho phat trién gido duc va dao
tao, nhat 13 phat trién cac co sé gido duc ngoai cong lap. Dén nay, ¢ cac dia phuong ¢
DNB deu c0 loai hinh gido dyc dao tao ngoai cong lap voi gan 200 co so (chlem 6,68%
trong tong s6 co so gido duc dao tao cua ca nudc); 35 nghin hoc sinh (chiém 6% trong
tong sO hoc sinh); tao ra gan 10 nghin viéc lam cho nha gido, ngudi lao dong. Su phat
trién cua cac co s GDPT ngoai cong 1ap tur nguon luc cta x3 hoi dd gop phan thic day
viéc ap dung nhirng cach tlep can gido dyc tién tién cua the gioi, néng cao chat lugng
giao duc dap ing duoc yéu cau CNH, HDH va hoi nhap qudc té.

Tuy nhién, viéc huy dong nguon luc xa hoi cho gido duc va dao tao & DNB thoi
gian qua van con han ché: Tong cac ngudn luc cta xi hoi thu hut vao khéi ngoai cong 1ap
con rat thip so véi tiém nang. Hién méi ¢ trén 300 du an dau tu theo dinh hudng
XHHGDPT véi s6 von dang ky trén 5.000 ty dong. Cac nguodn lyc cua xa hoi huy dong
chu yéu tir cac ca nhan thong qua hoc phi va déng gop thién nguyén, chua huy dong duoc
su tham gia rong rai, dong gop tich cuc cua céc to chirc, doanh nghiép va doi ngii tri thirc
Viét kiéu. Bén canh d6, viéc thu hut cac nguon luc ctia xa hdi vao cac truong pho thong
trén dia ban DNB tién trién cham. Mic du di c6 nhiéu chu treong, chinh sach theo huéng
taing cudng tu chil va trach nhiém giai trinh (nhat 13 vé tai chinh) cta cac co s cong lap;
tiép tuc ddy manh XHHGD thong qua céc chinh sach uu dii vé thué, dat dai, tin dung...
nhung viéc thuc hién co ché tu chu méi budce dau trién khai ¢ linh vuc gido duc dai hoc;
hoat dong dau tu, hop tac cua khéi tw nhan véi cac co s gido duc cong 1ap thong qua cac
hinh thire lién két, hop tac kinh doanh, ddi tac cong - tu con don 1€, khong tao sy dot pha
trong toan hé thong.

Nguyén nhan cua nhitng han ché trén thudc vé nhan thic cta cac cip quan 1y, cia
ngudi hoc va xa hoi. Con phd bién tam 1y coi trong, tin tuong truong coéng hon truong tu;
tam ly trong cho, y lai vao ngéan sach nha nude cap van con pho bién; viéc trién khai, thuc
hién chu truong XHH cua cac cap chinh quyen cac nganh chua quyet liét, thuong xuyén
va bai ban, trong d6 van dé quy hoach phat trién chung cua h¢ thong giao dyc (bao gom
ca cong lap va ngoai cong lap) chua bao dam nguyén tac can d6i cung cau trong dai han.
Cac van ban thé hién chu truong xuyén sudt cia ‘bang va Chinh phu vé huy dong cac
ngudn lyc cia xi hoi dd duoc ban hanh tuong dbi diy du véi quan diém, tim nhin va
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dinh huéng d6i méi trong dai han. Tuy nhién, diém nghén chinh 1a khau trién khai thuc
hién cac chinh sach da ban hanh.

bé huy dong cac nganh, doan thé, luc lugng xa hoi va cong déng tham gia vao
cong tac XHHGD, can thyuc hién tdt mot sd nodi dung:

Tang cudong huy dong cac ngudn lyuc cua xa hoi, tao budce chuyén bién 13 rét, thuc
chat trong thu hut, sir dung va quan ly cac nguon lyc cua cac ca nhan, to chic & trong va
ngodi nude dau tu cho phat trlen gido duc va dao tao, nang cao chit luong gido duc va
dao tao nhan lyc dap ung yéu ciu cua cach mang cong nghiép lan thu tu va hoi nhap
qudc té. XHHGDPT can duogc coi 1a mot chi tiéu trong dinh huéng phat trién kinh té - xa
hoi ciia dia phuong. Tuy thudc didu kién, hoan canh kinh té - xa hoi cy thé trong timg
thoi ky, co quan quan ly gido duc cua dia phuong tham muu xac dinh céc chi tieu XHH
can dat dugc cho dia phuong minh, bao dam sy phat trién hai hoa giita cac co so gido duc
cong lap va ngoai cong lap.

Ra soat h¢ thdng cac van ban, chinh sach vé XHH da ban hanh, h¢ théng hoa cac
quy dinh vé huy dong cac ngudn luc xa hoi cho gido duc theo timg linh vuc va nhom Van
dé cu thé, phat hién nhiing quy dinh con chong chéo, mau thuin va con thiéu, dé xuat
hudng chinh sira, bd sung, thay thé hodc bai bo cho phu hop; kip thoi cap nhat nhiing chu
truong, dinh huéng moi vé XHH va co6 lién quan. Hoan thién khung kho phép 1y vé dia vi
phap 1y, quyén, trach nhiém va nghia vu cta cac ca nhan, t6 chirc dau tu cho gido duc va
cac co sO gido duc ngoai cong lap; Ve s dung cac nguon kinh phi ngoai ngan sach nha
nuédc. Poi méi co ché phan bd ngudn luc, quan 1y, cip phat ngan sach nha nuoc theo
huéng Nha nude bao dam dau tu cho cac dich vu su nghiép cong co ban thiét yeu (gido
duc mam non, GDPT); chuyén tir hd trg cho cac co so giao duc sang hd tro truc tiép cho
cac d6i trong chinh sach, chuyén tir hd tro theo co ché cip phat binh quan sang co ché
Nha nudc dat hang.

Cai thién méi truong dau tu thong qua ra soat cac dicu kién dau tu, cac chinh sach
thué, chinh sach dit dai trong linh vuc giao duc; déy manh cai cach thu tuc hanh chinh,
cit giam cac thi tuc khong can thiét, don gian héa quy trinh thu tuc cho nha dau tu; ting
cuong tng dung cong ngh¢ thong tin nham bao dam thong tin thong sudt, minh bach; giai
quyét kip thoi nhiing thac méic cta nha dau tu trong qua trinh thanh 1ap, hoat dong cua
cac co sO gido duc ngoai cong 1ap. Bao dam dbi xir binh ding va tao moi truong canh
tranh cong bang, minh bach; khong phan biét co s giao duc cong lap va co so giao duc
ngoai cong lap, nguoi hoc déu dugc tiép can co hoi giao dyc va huong loi tur cac chinh
sach phat trién gido duc cua Dang, Nha nudc. D01 vo1 von vién trg ODA, céc co sé giao
duc ngoai cong 1ap duoc tlep can, thy hudéng von vién trg ODA theo quy dinh cua phap
luat lién quan.

Pay manh giao quyen tu chu cho cac co s¢ gido duc cong lap thong qua vice tiép
tuc thuc hién d6i méi co ché quan ly dbi v6i cac don vi sy nghiép cong 1ap cung cip céac
dich vu su nghiép cong ca vé t6 chirc - nhan su, tai chinh - tai san, phan phéi thu nhap,
hop tac, lién doanh, lién két... theo tinh than cia Nghi quyet s6 19-NQ/TW Ho1 nghi lan
thir sdu Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XII vé tiép tuc doi méi hé théng to chirc
va quan 1y, nang cao chit luong va hiéu qua hoat dong cua cac don vi su nghiép cong lap;
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Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ctia Chinh pha vé co ché ty chu cta don
vi sy nghiép cong 1ap va cac van ban phap luat lién quan nham thu hat sy dong gop, tai
trg ctia cac ca nhan, to chtc, doanh nghiép trong va ngoai nudc dudi cac hinh thic khac
nhau, gitp chia sé trach nhiém cung cap dich vu cong cua nha nudc trong linh vuc gido
duc, tao nguff)n luc b sung dé dau tu, ddi méi co so vat chat, trang thiét b, cong nghé
day hoc, nang cao chat luong giao duc ti€ém can trinh d0 nhitng nén gido duc tién tién cua
khu vuc va qudc té. Trong d6, chi trong cac giai phap ddy manh cung tng dich vu sy
nghiép cong trong linh vyc gido duc theo co ché thi truong, trong d6 xac dinh 6 cac don
vi cung cap dich vu sy nghiép cong trong linh vire gido duc khong st dung ngén sach nha
nudc, don vi dugce quyet dinh cac khoan thu, mtrc thu bao dam bu dap chi phi hop 1y, c6
tich lity dé thu hat nha dau tu thudc cac thanh phan kinh té ngoai nha nuéc tham gia cung
ung dich vu.

Tang cuong cac diéu kién bao dam chat luong va kiém dinh chat luong gido duc
thong qua ra soat, bo sung, ban hanh cac quy dinh vé bao dam va kiém dinh chat luong
giao duc, trong do6 co co ché, chinh sach bt budc cac co s¢ dao tao thuc hién cong tac
kiém dinh chat luong gido duc va kiém dinh cac chuong trinh dao tao ctia don vi minh.
Thuc hién cong tac kiém dinh chat lugng gido duc & tAt ca cac cép hoc, cong khai cac
diéu kién bao dam chat luong va két qua kiém dinh chit luong gido duc cia cac co s
gido dyc. Tang cudng cong tac kiém tra giam sat, kiém tra dinh ky, kiém tra chuyén dé
XHH ddi véi cac co so gido duc cong lap cing nhu ngoai cong 1ap nham sém phat hién
cac bat cap, kho khan, vudng mac dé kip thoi c6 bién phap hd trg, huéng dan hoic dé
Xudt co quan c6 tham quyén thao g&, xu 1y; co ché tai voi cac co so gido duc khong tudn
thu theo quy dinh.

Pbi véi UBND tinh, thanh ving DNB can xay dung ké hoach, 16 trinh dé thu hat
cac ngudn lyuc xa hoi cho phat trién gido duc tai dia phuong; vu tién 16ng ghép cac van dé
XHH, phat trién cac co s gido duc ngoai cong lap trong cac chuong trinh, ké hoach phat
trién phit hop diéu kién, mirc do phat trién kinh té - x4 hoi va kha ning chi tra ciia ngudi
dan tai dia phuong. Thuc hi¢n va ra soat quy hoach mang ludi cac co s¢ gido duc theo
huéng khong tiép tuc phat trién mo rong cac co so gido duc cong 1ap ma can dau tu co
trong diém, danh ngan sach nha nudc cho cac khu vuc céd diéu kién kinh té - xa hoi kho
khén hodc mot s co s& gido duc trong diém; tao diéu kién chuyén ddi mo hinh céc co s6
gido duc mam non, THPT tir cong 1ap ra ngoai cong lap ¢ nhitng noi c6 kha ning XHH
cao; day manh tu chi tai chinh cia cac co sé gido duc cong lap voi 19 trinh phu hop.

Thyc hién viée bd tri quy dat danh cho gido duc, chu trong bao dam giao dét hodc
cho thué dit d3 hoan thanh giai phong mat béng cho cha dau tu; thuc hién boi hoan thoa
dang cho nhiing nha dau tu di tng trude kinh phi boi thuong, hd tro tai dinh cu du an
XHH theo phuong an dugc cp co tham quyén phé duyét; kip thoi xac nhan uu dai thué (ké
ca trong va sau thoi gian xay dung); xur Iy nhanh chong, kip thoi cac kién nghi ctia nha déu
tu. Co giai phap cu thé hd tro lai suét tin dung, hd trg von dau tu co s¢ vat chat, mua sim
trang thiét bi, hd tro tai chinh, t6 chirc bdi dudng quan 1y, chuyén mon cho gio vién, can
bd quan ly giao duc cho cac co s¢ giao duc ngoai cong lap (dac biét 1a cac co so' gido duc
mAam non tai cac dia phuong dong dan, KCN, KCX) tir ngudn ngan sach dia phuong, phu
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hop véi kha niang huy dong ciia ngan sach va diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi cia dia
phuong. Xac dinh rd trach nhiém ciia nguoi ding dau cac co quan quan 1y nha nudc tai dia
phuong d6i v6i cong tac XHH trong linh vuc gido duc.

5.6. Mot so kién nghi va dé xuit cho vin dé xa héi hoa gido duc phd thong &
Pong Nam Bo dap ing nhu cau phat trién ciia nén gido duc dat nuwéc

Trén co so phan tich thanh tyu, han ché, dic diém va bai hoc kinh nghiém cua qua
trinh XHHGDPT ¢ DNB giai doan 1986 - 2018, viéc dé xuét cac kién nghi nham nang
cao hiéu qua XHHGDPT khong chi c6 y nghia d6i voi sy phat trién ctia ving ma con gop
phﬁn thuc hién muc tiéu d6i mai can ban, toan dién gido duc Viét Nam. Mot s6 kién nghi
trong tam nhu sau:

5.6.1. Kién nghi déi véi Trung wong

Vé hoan thién co ché, chinh sach vé XHHGD

Chinh phu can tiép tuc hoan thién hé théng vin ban phap luat lién quan dén
XHHGDPT theo huéng bao dam tinh thong nhit, ddng bd va on dinh 1au dai. Viéc sta
d6i, bo sung cac van ban nhu Luat Gido duc (sira d6i), cac nghi dinh va thong tu huéng
dan vé XHHGDPT can bam sat thuc tién cua cac vung kinh té trong diém, dic biét 1a
DNB — noi ¢6 toc do do thi héa nhanh va nhu cau gido duc 16n. Nhiing quy dinh phap 1y
r0 rang s€ tao moi truong thuan loi dé cac thanh phén kinh té tham gia manh mé hon vao
qua trinh phat trién GDPT.

Vé ban hanh co ché wu ddi déc thii cho viing PNB

Vi vai tro dau tau kinh té caa ca nude, DPNB can duogc xem xét ap dung mot $6 co
ché, chinh sach uu dii riéng trong linh vuc gido duc, bao gdm uu dii dau tu, hd tro thué,
tin dung cho cac co so giao duc ngoai cong lap; chinh sach khuyén khich mé hinh hop tac
PPP trong GDPT; co ché dac thu ve tuyén dung va dai ngd gido vién. Cac chinh sach nay
nhim giai quyét strc ép dan s co hoc, gia ting quy méd hoc sinh va nhu cau trudng 16p tai
cac do thi 16n nhu TP.HCM, Binh Duong va Dbng Nai.

Vé ting cuong ddu tw ngan sach va cdn doi nguon lyc cho gido duc

Trung wong can tiép tuc duy tri muc dau tu on dinh cho gido duc ndi chung va
GDPT néi riéng. DPic biét, can uu tién ngan sach cho cic dia ban kho khin trong ving
nhu khu vye nong thon, ving giap ranh cong nghiép, noi tap trung nhiéu cong nhan nhap
cu. Viéc can ddi hop 1y ngudn luc s& giup tranh tinh trang chénh 1éch vé co s vat chat va
chat lugng gido duc giita cac dia phuong.

5.6.2. Kién nghi déi véi Bp Gido duc va Pao tao

Ve doi méi quan Ly nha nudc vé XHHGD

B6 GD&DT can tiép tuc hoan thién co ché quan ly XHHGDPT theo huéng tang
cudng phéan cép di d6i vai trach nhiém giai trinh. Viéc day manh ung dung cong nghé s6
trong quan ly thu - chi XHH, gidm sat cidc hoat dong cia co s& gido duc s€ giup minh
bach hoa thong tin, han ché lam thu va tao niém tin trong nhan dan.

Vé diéu chinh chwong trinh va chudn chdt lwong phit hop béi canh viing

DNB c¢6 dac trung dan cu da dang, nhiéu lao dong nhap cu va nhu cau hoc tap
phong phii. BO GD&DT can cho phép cac dia phuong linh hoat hon trong viéc trién khai
chuong trinh GDPT méi, ddc biét lién quan dén: chuong trinh gido duc hudng nghiép gan
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v6i nhu cau doanh nghiép; chwong trinh hd tro hoc sinh yéu thé; mé hinh truong hoc gin
v6i cong dong trong KCN. Piéu nay giap XHHGDPT trd thanh dong lyc thic day chat
luong chur khong tao thém ap luc cho nguoi hoc.

Vé phat trién doi ngii gido vién dap ung yéu cau XHH

Bo GD&DT céan xay dung cac chuong trinh bdi dudng dai han cho giao vién vé ky
nang hop tac xa hoi, nang luc 50, quan tri 16p hoc va d6i méi phuong phép gido duc.
Pong thoi, can ¢ co ché luan chuyén va hd tro gido vién tai cac khu vuc kho khian trong
ving, nham bao dam su can bang chat lugng doi ngi.

5.6.3. Kién nghi déi véi cdc tinh, thanh pho Péng Nam B

Vé xdy dung chzen lwoe XHHGD bai ban, phii hop ddc diém tirng dia phuong:
MBOi tinh, thanh phd can xac dinh 16 cac muyc tiéu XHH theo tung giai doan, gin vé6i chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi. Vi du: TP.HCM can uu tién md hinh truong chat luong
cao, hop tac cong - tu; Binh Duong va Pong Nai tap trung mo hinh 16p hoc danh cho con
em cong nhan; Ba Ria - Ving Tau va Tay Ninh mo rong mang ludi truong hoc vung ven,
khu néng thén...Viéc xdy dung chién luoc dat trong tong thé phat trién cua ting dia
phuong sé giap XHHGDPT van hanh hiéu qua, bén viing.

Vé ting cwong minh bach tai chinh va gidm sdt cong dong: Céac dia phuong can ap
dung hé théng cong khai tai chinh gido duc theo thoi gian thyuc (real-time transparency),
gitip nguoi dan theo ddi rd rang cac khoan déng gop XHH. Bén canh dé, can phét huy vai
tro ciia Mt tran T qudc, Hoi khuyén hoc va cac t6 chirc xa hoi trong giam sat hoat dong
thu chi, nham ngin chin tinh trang lam thu von timg gay bure xuc trong giai doan trudc.

Vé dday manh sw tham gia cua doanh nghiép va cdc 16 chirc xd hi

PNB 14 noi tap trung s6 lugng doanh nghiép 16n nhat ca nudc, do do, viée xay
dung co che phéi hop giira nha truong - doanh nghiép - chinh quyén 1a can thiét. Cac dia
phuong can: xay dung quy hoc bong doanh nghiép; khuyén khich doanh nghiép dau tu co
sO vat chat truong hoc; mo cac chuong trinh huong nghiép thuc té tai doanh nghiép cho
hoc sinh pho thong. Pay 1a mé hinh da chimg minh hiéu qua trong giai doan 2000 - 2018
va can dugc thé ché héa manh mé hon.

5.6.4. Kién nghi déi véi cdc co sé gido duc phé thong

Céc truong pho thong can d6i méi quan tri theo hudng: ting cudng tu chi nhung
gén voi trach nhiém gidi trinh; thyc hién cong khai minh bach tat ca khoan thu - chi; xay
dung vin hoa hop tac v6i phu huynh va cong déng; phat trién méi trudng hoc tip gin voi
chuyén d6i s6; Nha trudong phai 13 trung tim két nbi moi hoat dong XHH, vira bao dam
quyén loi nguoi hoc, vira str dung hiéu qua ngudn luc xa hoi.

5.6.5. Kién nghi déi véi cong dong, Pphu huynh va cac 16 chive xd hji

Qua trinh XHHGDPT chi thuc sy bén virng khi co6 su dong thuan va tham gia tu
nguyén cta ngudi dan. Phu huynh, cong déng cu dan va céc to chiic xa hoi can: tham gia
giam sat hoat dong gido duc; ddng hanh cung nha trudng trong chim lo doi séng va hoc
tap cua hoc sinh; hd trg hoc sinh khé khin béng mo hinh “gia dinh - nha truong - xa hoi”
ba bén trach nhiém. Su phdi hop cua cong dong khong chi giam ap luc tai chinh cho nha
truong ma con giup hinh thanh moi truong gido duc toan dién, nhan van.
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Nhitng kién nghi trén dugc xdy dung trén co sé ké thira kinh nghiém lich st
XHHGDPT cta DNB tir 1986 dén 2018 va dap (mg cac yéu cau méi trong bdi canh hoi
nhap quéc té, d6 thi hoa nhanh va chuyén ddi s manh mé&. Thyc hién déng bo céc kién
nghi s& gop phan xay dung nén gido duc Viét Nam hién dai, cong bang, chit luong va hoi
nhap.

Tiéu két Chwong 5

Trong Chuong 5, t6i da phan tich mot cach hé théng cac thanh twu, han ché,
nguyén nhan, tac dong, bai hoc kinh nghiém va cac giai phap XHHGDPT 6 DNB tir nam
1986 dén 2018. Trén co s& nghién ctu thuc tién, c6 thé khang dinh rang qua trinh
XHHGD ¢ ving DNB di dat duoc nhitng thanh tyu quan trong vé ca quy mo 14n chat
lugng: su tham gia tich cuc cua cac LLXH, dédc biét la doanh nghi€p va cong dong dan cu,
da dong gop thlet thyc vao viéc mo rong mang luoi truong 16p, nang cao co so vat chat
va tao co hoi tlep can giao dyc cho dong dao hoc sinh, ké ca nhitng ddi tuong yéu thé;
dong thoi gop phan dap tng yéu cau ngudn nhéan luc cho qua trinh cong nghiép héa, do
thi hoa nhanh chéng ciia ving. Bén canh d6, chiing t6i ciing chi ra nhitng han ché can
khic phuc, bao gdm: su phan hoa vé mutrc d6 tham gia XHH giita cac dia phuwong va giira
dod thi - nong thon, cac van dé vé minh bach tai chinh, chét lugng quén tri nha truong va
su bat binh dang trong tiép can gido duc. Nguyén nhan cta nhiing han ché nay xuat phat
tir ca yéu td khach quan - nhu téc d6 do thi hoa, di dan va chénh léch phat trién kinh té -
va yéu té chil quan - nhu ning luc quan 1y, co ché chinh sach chua ddng bo, su phdi hop
giita Nha nudc - cong dong - doanh nghiép chua hiéu qua.

Phén tich tac dong cua qua trinh XHH cho thay su gia ting ngudn luc xa hoi da
gop phan cai thién chit lugng GDPT, nang cao kha ning tiép can gido duc, thic day do6i
méi phuong phap day hoc va ting cuong mdi lién két gitra nha truong voi cong dong va
doanh nghiép. Pong thoi, nhitng bai hoc kinh nghiém rit ra nhdn manh su can thiét phai
gan két xa hoi hoa v6i chién lugc phat trién kinh té - xa hoi, ting cudng vai trd cia chinh
quyén dja phuong, thiét 1ap co ché hop tac hai hoa gitta cac LLXH, dam bao cong bing
trong gido duc, nang cao nang lyc quan tri va phat huy déng thuan cong dong.

Trén co sé d6, toi cling manh dan dé xuat cac giai phap thiét thuc nham tiép tuc
nang cao hiéu qua XHHGDPT, bao gdm hoan thién co ché, chinh sach, ting cuong vai
tro cia cac LLXH, da dang hoa ngudn luc tai chinh, niang cao chat luong doi ngii gido
vién, d6i moi quan tri nha truong, bao dam cong bang xa hoi va ting cudng giam sat,
minh bach hoa cac hoat dong XHH. Pong thoi, nhitng kién nghi hudng to1 Trung wong,
Bo GD&DT, chinh quyén dia phuong, cac co sO giao duc va cong ddng cling duoc trinh
bay, nham dam bao qua trinh XHH phat trlen bén ving, gop phan hién thyc hoéa muyc tiéu
nang cao chat lugng GDPT va dap ung nhu cau phat trién cia nén giao duc dat nudc.

Nhu vay, qua nd1 dung Chuong 5, t61 muon khang dinh ring: XHHGDPT & DNB
khong chi la mgt qua trinh van dong huy dong ngudn lyc xa hoi ma con 1a mot hé thong
cac giai phap dong bo, phan anh moi quan h¢ hitu co gitra Nha nuéc - nha truong - cong
ddng - doanh nghiép, tao nén tang quan trong cho cac giai doan phat trién tiép theo cua
gido duc pho thong trong ving va ca nudc.
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KET LUAN

Xa hoi hoa giao duc la mot trong nhing chu truong lon cia Dang va Nha nudc
trong t1en trinh d6i méi, nham tai cau trac méi quan hé gitra Nha nudc va xi hoi trong
phat trién sy nghiép gido duc. V& ban chit, day khong chi 1 giai phap huy dong nguoén
luc bd sung cho ngan sach, ma 1a mot dinh huéng chinh sach mang tinh chién lugc va
nhan vin, hudng t6i viéc thiét 1ap co ché chia sé trach nhiém gitra Nha nudc, thi truong
va cac luc luong x3 hoi trong bao dam quyén hoc tip cta nhan dan. Ngudn lyc dugce huy
dong trong qua trinh nay bao gom ca phuong dién vat chat (tai chinh, co s& vat chat, dat
dai, nhan luc) va phuong dién phi vat chat (dong thuan xa hoi, moi truong giao duc thong
nhat, tu van, giam sat va hd tro tinh than). Chinh su két hop hai chleu canh nay da tao nén
ndi ham toan dién ctia xa hoi hoa gido duc trong bdi canh phat trién kinh té thi truong
dinh hudng xa hdi chi nghia.

Tir goc do nghién ctru lich sur, viée khao ciru cac cong trinh trong va ngoai nudce
cho thay huy dong xa hoi tham gia phat trién gido dyc la xu hudng phd bién trén thé gi6i
trong diéu kién toan cau hoa va canh tranh ngudn nhan lyc. Tuy nhién, tai Viét Nam, dac
biét & ving Pong Nam B0, tién trinh xa hoi héa gido duc phd thong trong giai doan 1986
- 2018 chua dugc nghién ciru mdt cach hé théng dudi goc do lich st vung. Phan 16n cac
nghién ctru trude ddy tiép can timg khia canh riéng 1¢ hodc dimg & binh dién chinh sach
chung. Luan an vi vay da gop phan khoa lap khoang tréng nay bang viéc tai hién, phan
tich va danh gia toan dién qua trinh xa hoi hoa gido duc pho thong & Pong Nam Bo trong
hon ba thap nién d6i méi, trén co sé két hop phuong phép lich st va phuong phap logic.

Két qua nghién ciru cho thay, tir nim 1986 dén nam 1997 1a giai doan hinh thanh
va dinh hinh budc dau chu truong xa hoi hoa giao duc pho thong & ving Pong Nam B9.
Trong bdi canh chuyén ddi co ché quan 1y kinh t& va xac 1ap kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia, gido duc duogc khéng dinh la quéc sach hang dau, 1a dong luc
quan trong cua cong nghi¢p hoa, hién dai hoa. Cac tinh, thanh trong vung, voi dac thu la
khu vyc phat trlen ning dong, da chu dong cu thé hoa chu truong xa hoi hoa, tung budce
huy dong nguon luc x4 hoi nham mo rong quy mo truong lop, cung cd co so vat chat,
nang cao chat lugng day hoc va duy tri két qua pho cap gido duc. Nhung thanh tyu dat
duogc trong giai doan nay dit nén mong quan trong cho su phat trién tiép theo, dong thoi
khang dinh vai tro tién phong cua vung trong d6i moi giao dyc.

Giai doan 1998 - 2018 danh d4u budc phat trién sau rong va thé ché hoa rd nét hon
ctia xa hoi hoa gido duc pho thong & Pong Nam Bo. Trong diéu kién ddy manh hoi nhap
qudc té, gia ting canh tranh vé ngudn nhan lyc va chiu ap lyc 16n tir qua trinh d6 thi hoa,
di dan co hoc, chu truong xa@ hoi hoa da tro thanh giai phap quan trong nham tao ra sirc
manh tong hop cho sy nghiép giao duc. Viéc huy dong nguoén luc x@ hoi khong chi bd
sung dang ké cho ngan sach nha nudc ma con gop phan nang cao hiéu qua sir dung ngan
sach cong, tao diéu kién dé Nha nudc tap trung dau tu vao cac dia ban va dbi tugng kho
khan. Hé thong truong ngoai cong 1ap phat trién twong ddi on dinh; co sé vat chét truong
hoc duoc cai thién; chat luong giao duc tirng budc nang cao; co hoi hoc tap cua nguoi
dan, dac biét 1a con em cong nhan va ngudi nhap cu, dugc mo rong.
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Tuy nhién, nghién ctru ciling chi ra rang qua trinh x4 hoi hoa gido duc pho thong &
Pong Nam Bo khong dién ra dong déu va khong tranh khoi nhitng han ché. Su chénh
léch vé diéu kién kinh té - xa hoi gitra cac dia phuong trong vung, ap luc dan sd co hoc,
sy phan hoa thu nhdp va nhiing bat cap trong co che quan 1y di tic dong dén hiéu qua
thuc hién chii truong nay. Mot s6 biéu hién thién vé huy dong tai chinh, chua chi trong
day du dén khia canh cong bang va chét lugng bén viing, cho thiy xa hoi hoa gido duc
can dugc diéu chinh theo hudng can bang gitra hiéu qua va cong bang xa hoi.

Tur tong két thyc tién giai doan 1986 - 2018, ¢ thé khang dinh rang xi hoi hoa
gido duc pho thong & Pong Nam Bo 1a mot qua trinh lich st mang tinh dic thu ving, gin
b6 chat ch& voi vi thé kinh € dau tau, v6i nhip do cong nghiép hoa - d6 thi hoa cao va
ciu trac dan cu da dang. Qua trinh nay vira ‘phan anh quy luat van dong chung cua gido
duc Viét Nam trong thoi ky d61 mai, vira thé hién ban sic ning dong, sang tao cua chinh
quyén va cong dong dia phuong. Nhing thanh tyu dat duoc da gop phan nang cao dan tri,
dao tao ngudn nhén lyc, thuc day ting truong kinh té va hoi nhap qudc té cua ving.

Trén co s& do, luan an rut ra mot so6 bai hoc kinh nghiém c6 gia tri 1y luan va thuc
tién: cAn bao dam vai trd chi dao cia Nha nuéc trong dinh hudng va diéu tiét; phai két
hop hai hoa giita huy dong ngudn luc va bao dam cong bang gido duc; ting cudong minh
bach, trach nhiém giai trinh trong quan tri; va phat huy sy tham gia thuc chit cua cong
dong. Nhitng bai hoc nay khong chi ¢6 y nghia ddi véi Pong Nam B ma con cé thé
tham khao cho cac dia phuong c6 diéu kién twong dong trong bdi canh tiép tuc d6i mai
can ban, toan dién gido duc va dao tao.

Xa hoi hoa giao duc pho thong & Pong Nam Bo giai doan 1986 - 2018 1a mot tién
trinh chuyén d6i cau tric trong quan tri giao duc, phan anh sy van dong thich tmg cta hé
thong gido duc trudc yéu cau phat trién kinh té thi truong va hoi nhap qudc té. Viéc
nghién ciu tién trinh nay duéi goc do lich str khong chi gop phan nhén dién 16 hon ban
chat va dong luc cta xa hoi hoa gido duc ¢ Viét Nam, ma con cung cap co sé khoa hoc
cho viéc hoach dinh chinh sach gido duc trong giai doan phat trién méi cua dat nude.

Trén phuong dién khoa hoc, luén an c6 mot so dong gdp méi chu yéu sau day:

Thir nhat, Luan an 13 cong trinh dau tién tiép can xa hoi hoa giao duc pho thong &
Dong Nam B¢ dudi goc do lich sir ving trong mot khung thoi gian dai (1986 - 2018), qua
do tai hién mot tién trinh phét trién c6 tinh lién tuc, ké thira va chuyén doi. Viéc dat van
dé trong mdi quan hé giira chinh sach trung wong va thyc tién dia phuong da gop phan
lam rd tinh dic thu va nang dong cua ving Pong Nam B9 trong trién khai chi truong d6i
mai gido duc.

Thit hai, Luan an gop phan bo sung cach tiép can 1y luan vé xa hoi hoa gido duc
bang viéc phan tich né nhu mot qua trinh tai cAu triic quan hé Nha nudc - xa hoi trong
linh vuc dich vu cong. Cach t1ep can ndy vuot ra ngoai quan niém gian lugc coi xa hoi
hoa chi 1a huy dong tai chinh, dong thoi nhan manh dén yéu t6 dong thuan xa hoi, trach
nhiém cong dong va co ché giam sat xa hdi trong quén tri gido duyc.

Thir ba, trén co so téng két thuc tién hon ba thap nién, Ludn an da hé théng hoa
cac dic diém, thanh tyu, han ché va nguyén nhan cta qua trinh xa hoi hoa gido duc phod
thong & Bong Nam B9, tir do rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém c6 gié tri tham khao cho
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hoach dinh chinh sach gido duc trong giai doan mai. Nhing bai hoc ndy bao gém: bao
dam vai tro chi dao ciia Nha nudc; két hop hai hoa giita hiéu qua va cong bang; ting
cuong minh bach va trach nhiém giai trinh; va phat huy sy tham gia thuc chat cua cong
dong.

Thir tw, luan 4n cung cip mot hé théng tu lidu twong ddi day da va duoc xu ly
theo phuwong phap lich st - logic, c6 thé sir dung lam tai liéu tham khao cho nghién ctru
va giang day vé lich str gido duc Viét Nam thoi ky d6i méi, cling nhu vé phat trién ving
va chinh sach xa hoi.

Tom lai, x4 hoi hoa gido duc phd thong & Déng Nam B0 giai doan 1986 - 2018 1a
mot biéu hién sinh dong cua qua trinh d6i moi tu ~duy quan ly gido duc trong bbi canh
chuyén d6i kinh té - xa hoi sau sac. Nghién ctru tién trinh nay khong chi gitip nhan dién
rd hon ban chat va dong luc cua chinh sach xa hoi hoa giao duc ¢ Viét Nam, ma con gép
phﬁn ly giai sy tuong tac gitta phat trién kinh té thi truong va muc tiéu bao dam cong
bang xa hoi trong linh vure gido duyc.

Trong bdi canh hién nay, khi Viét Nam tiép tuc trlen khai d01 mai cdn ban, toan
dién gido duc va dao tao, ddng thoi hudng ti xay dung nén kinh té tri thirc va xa hoi hoc
tap, viéc nhin lai chang duong xa hoi hoa giao duc pho thong 6 Bong Nam B9 trong hon
ba thap nién qua c6 ¥ nghia khong chi vé mit tong két lich str, ma con vé phuong dién
dinh hudng chinh sach tuong lai. D6 ciing chinh 1a gia tri bén vimg ma luan an hudng toi
dong gop cho khoa hoc lich st va thuc tién phat trién gido duc nudc nha.

205



CAC CONG TRINH PA CONG BO CUA NGHIEN CU'U SINH
CO LIEN QUAN DPEN LUAN AN

Tap chi trong nwéc

1. Nguyén Phuéc Trong; Xa héi hod gido duc & tinh Pong Nai; Tap chi Quan 1y nha
nuéc - Hoc vién Hanh chinh quéc gia; trang 1-6; 5-2024

2. Nguyén Phu6c Trong; Phdt huy vai tro ciia hé thong chinh tri trong thuc hién chi
tricong xd hdi hod gido duc phé théng viimg Péng Nam B tir nam 1996 dén nay; Tap chi
Quan 1y nha nudc - Hoc vién Hanh chinh quéc gia; trang 1-8; 10-2024

3. Nguyén Phuéc Trong; Xa hoi hod gido duc phé théng & Thanh phé Ho Chi Minh tir
nam 1997 dén nam 2010 - mét s6 bai hoc kinh nghiém; Tap chi Gido duc va Xa hoi -
Hiép hoi cac trudng Pai hoc, Cao dang Viét Nam; 147 (208); trang 265-269, 275; 6-2023

4. Nguyén Phué6c Trong; Chii triong xd héi hod gido duc va dao tao ¢ tinh Tdy Ninh
trong thoi ky hoi nhdp; Tap chi Gido duc va Xa hdi - Hi€p hoi céac truong Dai hoc, Cao
dang Viét Nam; S6 dic biét, 11; trang 128-133; 12-2023

Tap chi quoc té

1. Nguyen Phuoc Trong, SocializationOf University Education Contributes To The
Development Of High Quality Human Resources In Vietnam, Res Militaris; 12,2; 7094-
7104; 9-2022

2. Nguyen Phuoc Trong; Education socialization contributes to international integration
in Vietnam; European Modern Studies Journal; 6,5; 44-51; 11-2022

3. Nguyen Phuoc Trong, Key Economic Development Policies Southeast in Vietnam from
2000 to 2020; European Modern Studies Journal; 6,4; 221-227; 10-2022

4. Nguyen Phuoc Trong; Some Solutions to Improve the Quality of Educational
Socialization in Ba Ria - Vung Tau the Current Period; European Modern Studies
Journal; Vol. 7(5); 87-92; 11-2023

5. Nguyen Phuoc Trong; The current situation and some solutions to improve the quality
of education socialization in Vietnam today; International Journal of Research and
Innovation in Social Science (IJRISS); 6,10; 367-369; 11-2022

6. Nguyen Phuoc Trong; The role of socialization of education for career
industrialization and  modernization in  Vietnam; International Journal of
Multidisciplinary Research and Analysis; 5,12; 3525-3528; 12-2022

Héi thao quoc té

1. Nguyen Phuoc Trong; Solutions to improve socialization of education in vietnam
period 1996-2022; 2nd international conference on scientific research; 10-2022; Turkey.

206



TAI LIEU THAM KHAO
Tai liéu Tiéng Viét

1. Db Binh An. (2021). Pay manh xi hoi hoa gido duc & Viét Nam - mot yéu cau tat
yéu hién nay. Tap chi Gido duc va Xa héi, (6), 31-35.

2. Nguyén Vin Ang. (2017). Co s& thuc tién cta chu truong xa hoi hoa giao duc &
nudc ta. Tap chi Khoa hoc - PBai hoc Van Lang, (6), 53-56.

3. Ban Chéap hanh Trung wong. (2013). Nghi quyét 29-NQ/TW ngay 4/11/2013 vé doi
méi can ban va toan dién gido duc va dao tao ddp g yéu cau céng nghiép héa,
hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh huong xda hoi chu nghia va hoi
nhdp quéc té. Ha Noi.

4. Ban Dan van Quan khu 7. (1998). Bdo cdo tong két céng tic dan vin giai doan
1993-1997. Thanh phé H6 Chi Minh.

5. Ban Ton gido Chinh phu. (1999). Bdo cdo tong hop hoat dong tén gido tham gia
gido duc giai doan 1990 - 1999. Ha Noi.

6. Bo Chinh tri. (2022). Nghi quyét sé 24-NQ/TW ngay 07/10/2022 cua B Chinh tri
vé phat trién kinh té - xd hoi va bdo dam quoc phong, an ninh vimg Déng Nam B
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045. Ha Noi.

7. Bo6 Chi huy Quan sy tinh Tay Ninh. (1998). Téng két phong trao qudn dan xdy
dung co so giao duc viung bién. Tay Ninh.

8. B0 Giao duc va Pao tao & Bo Tai chinh. (1990). Théng tu lién b s6 30/TT huéng
dan phdn bé ngdn sach mua sam thiét bi day hoc. Ha Noi.

9. Bo Gido duc va Pao tao. (2001). Tong két 10 ndam xdy dung céng dong gido duc
co so. Ha Noi.

10. Bo Gido duc va Pao tao. (2012). Chién luwoc phdt trién gido duc giai doan 2011 -
2020. Ha Noi.

11. B6 Gido dyc va DPao tao. (2019). Nién giam théng ké gido duc 2018 - 2019. Ha
Noi.

12. B¢ Giao dyc va Dao tao. (2020). Thong tu s6 28/2020/TT-BGDPT ngady
04/9/2020 ban hanh Diéu 1é truong tiéu hoc. Ha Noi.

13. B6 Gido duc va Pao tao. (2020). Théng tw sé 32/2020/TT-BGDPT ngay
15/9/2020 ban hanh Piéu 1é truong trung hoc co s6, truong trung hoc phé thong
va truong phé théng cé nhiéu cap hoc. Ha Noi.

14. Bo Ké hoach va Pau tu. (2006). Bdo cdo ddanh gid tinh hinh phat trién kinh té - xd
hoi Viét Nam giai dogn 2001-2005 va phuong hudng 2006—2010. Ha Noi.

15. Lé Vin Chién. (2017). Xa hoi hoa gido dyc dai hoc, cao déng va trung cép chuyén
nghiép ¢ Viét Nam: Thuc trang va giai phap. Tap chi Nghién citu Kinh té, (471),
31-38.

16. C. Mac & Ph. Ang-ghen. (1995). Toan tdp (Tap 1). Ha Noi: NXB Chinh tri quéc
gia.

17. C. Mac & Ph. Ang-ghen. (1995). Toan tdp (Tap 4). Ha Noi: NXB Chinh tri qubc
gia.

207



18. C. Mac & Ph. Ang-ghen. (1995). Toan tdp (Tap 46). Ha Noi: NXB Chinh tri quéc
gla.

19. Nguyén Vian Can. (2007). Qua trinh cdi cach gido duc ¢ Cong hoa Nhdn din
Trung Hoa thoi ky 1978 - 2003. Ha Noi: NXB Khoa hoc Xa hoi.

20. Cyc Thong ké TP.HCM. (1988, 1991, 1994, 1998). Nién gidm thong ké TP.HCM
cdc nam 1987, 1990, 1993, 1997. Ha Noi: NXB Thdng ké.

21. Cuc Théng ké TP.HCM. (2000, 2005, 2010, 2015, 2018). Nién gidm thong ké
TP.HCM cdc nam 2000, 2005, 2010, 2015, 2018. Ha Noi: NXB Théng ké.

22. Cyc Thong ké TP.HCM. (2001). Nién gidm thong ké TP.HCM nam 2000. Ha Noi:
NXB Théng ké.

23. Cuc Théng ké TP.HCM. (2011). Nién gidm thong ké TP.HCM nam 2010. Ha Noi:
NXB Thong ké.

24. Cyc Thong ké TP.HCM. (2021). Nién gidm thong ké TP.HCM nam 2020. Ha Noi:
NXB Théng ké.

25. Cyc Thong ké TP.HCM. (2023). Nién gidm thong ké TP.HCM nam 2022. Ha Noi:
NXB Thong ké.

26. Cuc Thong ké tinh Ba Ria - Viing Tau. (1988, 1991, 1994, 1998). Nién gidm
tho”hg ké tinh Ba Ria - Viing Tau cac nam 1987, 1990, 1993, 1997. Ha Noi: NXB
Théng ké.

27. Cyc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau. (2000, 2005, 2010, 2015, 2018). Nién
giam théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau cac nam 2000, 2005, 2010, 2015, 2018. Ha
Noi: NXB Théng ké.

28. Cuyc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau. (2001). Nién gidm thong ké tinh Ba Ria -
Viing Tau ndm 2000. Ha Noi: NXB Théng ké.

29. Cyc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau. (2011). Nién gidm thong ké tinh Ba Ria -
Viing Tau nam 2010. Ha Noi: NXB Théng ké.

30. Cuc Théng ké tinh Ba Ria - Viing Tau. (2021). Nién gidm théng ké tinh Ba Ria -
Viing Tau ndm 2020. Ha Noi: NXB Théng ké.

31. Cuc Thong ké tinh Ba Ria - Viing Tau. (2023). Nién gidm théng ké tinh Ba Ria -
Viing Tau nam 2022. Ha Noi: NXB Théng ké.

32. Cuc Théng ké tinh Binh Duong. (2000, 2005, 2010, 2015, 2018). Nién gidm
thong ké tinh Binh Duong cdc nam 2000, 2005, 2010, 2015, 2018. Ha Noi: NXB
Théng ké.

33. Cuc Thong ké tinh Binh Duong. (2001). Nién gidm thong ké tinh Binh Duwong
nam 2000. Ha Noi: NXB Thong ké.

34. Cuc Thong ké tinh Binh Duong. (2011). Nién gidm thong ké tinh Binh Duwong
nam 2010. Ha Noi: NXB Théng ké.

35. Cuc Thong ké tinh Binh Duong. (2021). Nién gidm thong ké tinh Binh Duwong
nam 2020. Ha Noi: NXB Théng ké.

36. Cuc Thong ké tinh Binh Duong. (2023). Nién gidm thong ké tinh Binh Duwong
nam 2022. Ha Noi: NXB Théng ké.

208



37. Cuc Théng ké tinh Binh Phudc. (2000, 2005, 2010, 2015, 2018). Nién gidm thong
ké tinh Binh Phudc cac nam 2000, 2005, 2010, 2015, 2018. Ha Noi: NXB Théng
ke.

38. Cuc Thdng ké tinh Binh Phudc. (2001). Nién gidm thong ké tinh Binh Phuéc ndm
2000. Ha Noi: NXB Théng ké.

39. Cuc Théng ké tinh Binh Phudc. (2011). Nién gidm thong ké tinh Binh Phuwéc nam
2010. Ha Noi: NXB Théng ké.

40. Cyc Thong ké tinh Binh Phudc. (2021). Nién gidm thong ké tinh Binh Phudc ndm
2020. Ha Noi: NXB Théng ké.

41. Cyc Thong ké tinh Binh Phudc. (2023). Nién gidm thong ké tinh Binh Phudc ndm
2022. Ha Noi: NXB Théng ké.

42. Cyc Thong ké tinh Pong Nai. (1988, 1991, 1994, 1998). Nién gidm thong ké tinh
Pong Nai cic nam 1987, 1990, 1993, 1997. Ha Noi: NXB Thong ké.

43. Cuc Thong ké tinh Pong Nai. (2000, 2005, 2010, 2015, 2018). Nién gidm thong
ké tinh Pong Nai cac nam 2000, 2005, 2010, 2015, 2018. Ha Noi: NXB Thong ké.

44. Cyc Thong ké tinh Pong Nai. (2001). Nién gidm thong ké tinh Pong Nai ndm
2000. Ha Noi: NXB Théng ké.

45. Cyc Théng ké tinh Pong Nai. (2011). Nién gidm thong ké tinh Pong Nai ndm
2010. Ha Noi: NXB Théng ké.

46. Cyc Thong ké tinh Pong Nai. (2021). Nién gidm thong ké tinh Pong Nai ndm
2020. Ha Noi: NXB Théng ké.

47. Cyc Thong ké tinh Pong Nai. (2023). Nién gidm thong ké tinh Pong Nai ndm
2022. Ha Noi: NXB Théng ké.

48. Cuc Thong ké tinh Song Bé. (1988, 1990, 1993, 1997). Nién gidm thong ké tinh
Séng Bé cdac nam 1987, 1990, 1993, 1997. Ha Noi: NXB Thong ké.

49. Cyc Thong ké tinh Tay Ninh. (1988, 1991, 1994, 1998). Nién gidm thong ké tinh
Tdy Ninh cdac nam 1987, 1990, 1993, 1997. Ha Noi: NXB Thong ké.

50. Cuc Théng ké tinh Tay Ninh. (2000, 2005, 2010, 2015, 2018). Nién gidm thong
ké tinh Tdy Ninh cdc nam 2000, 2005, 2010, 2015, 2018. Ha Noi: NXB Théng ké.

51. Cuc Théng ké tinh Tay Ninh. (2001). Nién gidm thong ké tinh Tay Ninh niam 2000.
Ha Noi: NXB Théng ké.

52. Cuc Théng ké tinh Tay Ninh. (2011). Nién gidm thong ké tinh Tay Ninh niam 2010.
Ha Noi: NXB Thong ké.

53. Cuc Théng ké tinh Tay Ninh. (2021). Nién gidm thong ké tinh Tay Ninh niam 2020.
Ha Noi: NXB Théng ké.

54. Cuc Théng ké tinh Tay Ninh. (2023). Nién gidm thong ké tinh Tay Ninh niam 2022.
Ha Noi: NXB Thong ké.

55. Nguyén Van Cudng. (2001). Doanh nghiép véi sw nghiép gido duc: Thuc tién va
xu hwedng phdat trién. Nha xuét ban Lao dong. Ha Noi.

56. Chinh phu. (1997). Nghi quyét s6 90/CP ngay 21/8/1997 vé phirong huéng va chii
trieong xd héi hod cdc hoat dong gido duc, y té, van héa. Ha Noi.

209



57.Pham Tat Dong. (2021). X4y dyng mo hinh “cong dan hoc tap”. Tap chi Qudn 1y
Nha nuoc, (8), 12—-15.

58. Trung Diing. (2006). Nghién ctru tai cac truong dai hoc Hoa Ky. Tia Sang, (15),
30-33.

59. Hoang Pan, & Vuong Chi Vii. (2006). Ché d6 hoc tap quyén gop - con dudng cai
cach xa hdi héa gido duc dai hoc nudce ta. Tap chi Khoa hoc Xa hoi Trung Khanh,
(Ky 2), 187-192.

60. Pang bd TP.HCM. (2011). Van kién Pai héi dai biéu Pdang bo TP.HCM lin thir
IX. TP.HCM.

61. Pang bd TP.HCM. (2016). Vain kién Dai hoi dai biéu Dang b TP.HCM lin thir X.
TP.HCM.

62. Pang bo tinh Binh Duong. (2006). Van kién Pai héi dai biéu DPdng bé tinh Binh
Duwong lan thir VIII. Binh Duong.

63. bang bg tinh Binh Duong. (2011). Van kién Pai hoi dai biéu Dang bo tinh Binh
Duwong lan thit IX. Binh Duong.

64. Dang bo tinh Pong Nai. (2016). Vin kién Pai héi dai biéu Pdng b tinh Pong
Nai lan thir X. Dong Nai.

65.Dang bo tinh Song Bé. (1991). Nghi quyét Pai hdi dai biéu Pdng bé tinh Séng Bé
lan thiz V. Song Bé.

66. Pang bo tinh Song Bé. (1996). Nghi quyét Pai héi dai biéu Pang bé tinh Séng Bé
lan thir VI. Song Bé.

67.Dang Cong san Viét Nam. (1996). Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 2 khéa VIII
vé dinh hwong chién lwoc phdt trién gido duc - dao tao trong thoi ky cong
nghiép hoa, hién dai hoa. Ha Noi: Nxb Chinh tri quoc gia.

68.Dang Cong san Viét Nam. (2001). Vain kién Pai héi dai biéu todan quéc lan thir
IX. Ha Noi: Nxb Chinh tri qudc gia.

69.Pang Cong san Viét Nam. (2006). Vin kién Pai héi dai biéu todan quéc lan thir
X. Ha Noi: Nxb Chinh tri qudc gia.

70.Pang Cong san Viét Nam. (2011). Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir
XI. Ha Noi: Nxb Chinh tri quéc gia.

71.Pang Cong san Viét Nam. (2013). Nghi quyét sé6 29-NQ/TW vé déi méi cdan ban,
toan dién gido duc va dao tao. Ha Noi.

72. Pang Cong san Viét Nam. (2013). Van kién Pang thoi ky Poi méi va Hoi nhdp
(Dai hoi VI, VII, VIII, 1X, X, XI). Ha NOi: NXB Chinh tri quéc gia — Sy that.

73. Pang Cong san Viét Nam. (2016). Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir
XII. Ha Noi: NXB Chinh tri quc gia - Sy that.

74. Pam Hiru Pic. (2004). Xa hoi hoa gido duc, da dang hoa cac loai hinh dao tao
lién thong 1a 16 trinh khoa hoc bao dam sy phat trién bén vitng ctia ngudn nhan luc
Viét Nam. Tap chi Lao dong va Xa hoi, (239), 35-38.

75. Giao hoi Phat gido Viét Nam. (1981). Hién chwong Gido héi Phdt gido Viét Nam.
Ha Nai.

210



76. HO Chi Minh. (2011a). H6 Chi Minh toan tdp (Tap 4). Ha Noi: NXB Chinh tri
quéc gia - Su that.

77. HO Chi Minh. (2011b). Hé6 Chi Minh toan tdp (Tap 5). Ha Noi: NXB Chinh tri
qudc gia - Su that.

78. HO Chi Minh. (2011c). H6 Chi Minh toan tdp (Tap 6). Ha Noi: NXB Chinh tri
quéc gia - Su that.

79. HO Chi Minh. (2011d). Hé6 Chi Minh toan tdp (Tap 7). Ha Noi: NXB Chinh tri
qudc gia - Su that.

80. HO Chi Minh. (2011e). Ho6 Chi Minh toan tdp (Tap 10). Ha Noi: NXB Chinh tri
qudc gia - Su that.

81. Luong Thi Viét Ha. (2012). Bién phap ting cuong phdi hop giita cong doan véi
nha truong trong xa hdi hoa gido duc & cac truong trung hoc co s6. Tap chi Gido
duc, 288(2), 26-28.

82. Luong Thi Viét Ha. (2016). Mot s6 van dé 1i luan vé quan 1i hoat dong tham gia
xa hoi hoa gido duc ciia truong trung hoc pho thong Viét Nam. Tap chi Gido duc,
(312), 76-81.

83. Pham Minh Hac, Nguyén Méau Banh, Pham Tat Dong, Nguyén Trong Bao,
Nguyén Vin Bay, & V& Tan Quang. (1997). Xa hdi héa cong tdc gido duc. Ha
Noi: NXB Giao duc.

84. Pham Minh Hac. (1998). Gido duc Viét Nam trudc nguong cira thé ky XXI. Nha
xuét ban Gigo duc.

85. Pham Minh Hac. (1999). Phdt trién gido duc trong nén kinh té thi trwong dinh
hiréng xd hoi chii nghia. Ha Noi: NXB Chinh tri Quéc gia.

86. Bui Tién Hanh. (2004). Phat trién gido duc nguén nhan lyc - thyc hién chu truong
xa hot hoa gido duc. Tap chi Tai chinh, (12), 16-18.

87. Bui Tién Hanh. (2005). X3 hoi héa gido duc: Can c6 ché do hoc phi pht hop. Tap
chi Tai chinh, (5), 19-21.

88. HO Canh Hanh. (2009). Bai toan xa hoi hoa gido duyc tinh Ba Ria - Viing Tau. Tap
chi Giao duc, (207), 10-12.

89. Nguyén Hiru Hanh. (2020). X4 hoi hoa gido duc Kién Giang - nhin tir thiee tién
(Luan van). Can Tho: Trudng Pai hoc Can Tho.

90. Pang Xuan Hoan. (2007). Cac giai phap ddy manh xa hoi hoa gido duc & Viét
Nam. Tap chi Quan ly nha nuoc, (142), 26-30.

91. Vi Ngoc Hai. (2004). Xa ho1 hoa gido duc - dao tao: Nhitng giai phdp chinh &
nudc ta. Tap chi Phat trién Gido duc, (1), 5-8.

92. Tran Thai Hoang. (2004). Pao tao tir xa - mot loai hinh thuc hién xa hdi hoa gido
duc can dugc nhan rong. Tap chi Céng san, (17), 59-61, 69.

93. Hoi Khuyén hoc Thanh phd H6 Chi Minh. (2006). Bdo cdo tong két céng tic
khuyén hoc nam 2005 va phirong hwéng nhiém vu nam 2006. Thanh phd H Chi
Minh.

94. Hoi Khuyén hoc Viét Nam. (2000). Bdo cdo tong két phong trao khuyén hoc toan
quoc. Ha Noi.

211



95. Nguyén Ngoc Hoi & Ho6 Trong Tri. (2010). Cong tac x4 hoi hoa gido duc trén dia
ban quéan 3 -TP. H6 Chi Minh. Tap chi Gido duc, (207), 57-58.

96. Pham Cong Hi€p. (2024). Cong tac quan ly nha nudc vé x3 hoi hoa gido duc phd
thong trén dia ban TP. HO Chi Minh. Tap chi Qudn Iy nha mude.
https://www.quanlynhanuoc.vn/2024/12/12/cong-tac-quan-ly-nha-nuoc-ve-xa-hoi-
hoa-giao-duc-pho-thong-tren-dia-ban-tp-ho-chi-minh/.

97. Bui Hién, Nguyén Vin Giao, Nguyén Hitu Quynh, & Vi Van Tao. (2001). Tur
dién gido duc hoc. Ha Noi: Tir dién Bach khoa.

98. Manh Hung. (2021). Phé duyét Pé an xay dung xi hoi hoc tap giai doan 2021-
2030. Tap chi dién tw PDang Cong san, 25-28.

99. Pham Thi Thu Huong. (2014). Déy manh xa hdi hoa giao duc dé nang cao chat
lugng gido duc - dao tao. Tap chi Gido duc Ly ludn, (215), 91-94.

100. Pham Thi Thu Huong. (2017). Xa hoi hoa giao duc ¢ Viét Nam hién nay - mot
$6 van dé Iy ludn va thuwc tién. Ha Noi: NXB Chinh tri quic gia - Sy that.

101.  Pham Thi Thu Huong. (2017). X4 hoi hoa gido duc & Viét Nam - mot sd van dé
dit ra can giai quyét trong giai doan hién nay. Tap chi Céng san, (902), 74-80.

102. Pham Van Thanh. (2008). Déy manh Xa hoi héa giao duc trong tinh hinh méi.
Tap chi Gido duc, (190), 51-53.

103. Vit Lan Huong. (2004). M6t s giai phap nham ting cudng cong tac xa hoi hoa
giao duc ¢ Quan 2, TP.HCM. Tap chi Phat trién Gido duc, (3), 28-30.

104. Nguyén Gia Kiém. (2021). Qud trinh thiec hién xd héi héa gido duc phéd
théng ¢ TP.HCM tir nam 1986 dén nam 2020 (Luan an Tién si). Truong Pai hoc
KHXH & NV TP.HCM.

105. Nguyén Hitu Khién. (2014). X3 hoi hoa gido duc: Nhitng loi ich va rao can.
Tap chi Khoa hoc Xa hoi Viét Nam, (2), 25-28.

106. Nguyén Thi Kim Lién. (2019). Thuc trang xa hoi héa gido duc - dao tao trén
dia ban tinh Binh Duong thoi gian qua. Tap chi Khoa hoc Chinh tri, (1), 73-76.
107. Nguyén Thi My Loc. (2001). Gido duc céng dong va mé hinh xd héi héa gido

duc & Viét Nam. Nha xuit ban Gido duc.

108. Nguyén Thi Luyén. (2020). Xa hoi hoa gido duc trong nén kinh té thi trudong
dinh hudong xa hoi chu nghia. Tap chi Khoa hoc Quan ly Giao duc, (25), 55-64.
109. Nguyén Hoa Mai. (2016). Xa hoi hoa giao duc dap tng yéu cu phét trién va

hoi nhap. Tap chi Ly luan Chinh tri, (6), 33-37.

110. Duong Minh, & Du Purc Long. (2005). Luan vé phuong thirc xa hoi hoa trong
dau tu kinh phi dbi véi gido duc dai hoc dan 1ap Trung Qudc. Triét hoc Xa héi,
Bic Kinh.

111. Hoang Birc Minh. (2009). M6t s6 mé hinh trudng trung hoc phd thong thuc
hién chu trvong xa hdi hoa gido duc ¢ tinh Quang Ninh. Tap chi Gido duc, (214),
9-10.

112. Vo Cong Nam. (2005). Bao tao tai chuc - mdt phuong thirc xa hoi hoa gido duc.
Tap chi Van hoa Nghé thuat, (8), 29-31.

212


https://www.quanlynhanuoc.vn/2024/12/12/cong-tac-quan-ly-nha-nuoc-ve-xa-hoi-hoa-giao-duc-pho-thong-tren-dia-ban-tp-ho-chi-minh/
https://www.quanlynhanuoc.vn/2024/12/12/cong-tac-quan-ly-nha-nuoc-ve-xa-hoi-hoa-giao-duc-pho-thong-tren-dia-ban-tp-ho-chi-minh/

113. Tran Quang Nhiép. (2009). Suy nghi vé xa hoi hoa gido duc hién nay. Tap chi
T6 chirc Nha nuée, (11), 31-34.

114. Vuong Ban Thai. (2014). Hién dgi hoa giao duc. Ha Noi: NXB Chinh tri quéc
gia.

115. Pham Thi Nhu. (2018). Quan 1i cong tac gido duc ki nang sdng cho hoc sinh cac
truong tiéu hoc & thanh phdé Thanh Hoa theo huéng xa hoi hoa gido duc. Tap chi
Gido duc, 430(2), 17-20, 11.

116. Nguyén Thi T Nga. (2014). Bién phap quan li x4 hdi héa gido duc tiéu hoc &
quan Béc Tir Liém, thanh phdé Ha Noi. Tap chi Gido duc, (332), 36-37, 42.

117. Ta Thi Bich Ngoc. (2021). Xa hoi hoa gido duc dai hoc o Viét Nam hién nay
(Luan 4n Tién si). Hoc vién Hanh chinh Qudc gia, Ha Noi.

118. Nguyén Tan Phat, Bui Nhu Y, & Pham Phuong Tam. (2021). X3 hoi hoa gido
duc dai hoc ¢ Viét Nam hién nay - mdt s6 van dé dit ra. T. ap chi Giao duc va Xa
hot, (7), 33-36.

119. Nam Phong. (2022). Kinh nghiém xi hoi hoa gido duc - dao tao tir dién hinh
thanh phé HO Chi Minh. T ap chi dién tw Chinh tri va Phat trién
https://chinhtrivaphattrien.vn/kinh-nghiem-xa-hoi-hoa-giao-duc-dao-tao-tu-dien-
hinh-thanh-pho-ho-chi-minh-al744.html

120. Trinh Quang Phu, Vii Tuyén Hoang, Lé Thanh Hai, Nghiém Dinh Vy, & Tran
Ngoc Hién. (2004). Hoi thao khoa hoc “Xa hoi hoa giao duc - dao tao”. TP.HCM:
NXB Giao duc.

121. Truong Kim Phiic. (2001). X4 hoi hoa dai hoc: Pong luc, anh huong va xu thé.
Tap chi Hoc vién Su pham Ngoc Lam, (2), 201-207.

122. Nguyén Minh Phuong. (2012). M6t sé kinh nghiém vé xa hoi hoa gido duc va
y té ctia Trung Quéc. Tap chi Té chirc Nha nuwée, (2), 34-37.

123. V& Tan Quang. (2001). Xa héi héa gido duc. Ha Noi: NXB Pai hoc Qudc gia
Ha Noi.

124.  Quén khu 7. (1997). Bdo cdo tong két hoat déng hé tro gido duc ving Pong
Nam Bg. Tp. H6 Chi Minh.

125. Qubc hoi nude Cong hoa Xa hoi Cha nghia Viét Nam. (2005). Ludt Gido duc
(Luat s6 38/2005/QH11 ngay 14/6/2005). Ha Noi.

126. Quéc hoi nude Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam. (2019). Ludt Gido duc
(Luat s6 43/2019/QH14 ngay 14/6/2019). Ha Noi.

127. Nguyén Thi Kim Qué. (2020). Xa hoi hoa gido duc dai hoc ¢ Viét Nam hién
nay. Tap chi Chu nghia Xa hoi - Ly luan va Thuc tien, (5), 39-45.

128. Truong Thi Thanh Quy. (2017). Trach nhi¢m cua Nha nudc va xa hoi trong xa
hoi héa gido duc. Tap chi Khoa hoc Xa hoi Viét Nam, (8), 26-31.

129. Nguyén Quang Sang. (2021). Vai trd ctia Nha nude trong x3 hoi hoa gido duc &
Vi¢t Nam. Tap chi Quan ly Nha nuoc, (6), 37-40.

130. S& Giao duc va Pao tao Binh Duong. (1996). Bdo cdo téng két gido duc dia
phuong nam 1996. Binh Duong.

213


https://chinhtrivaphattrien.vn/kinh-nghiem-xa-hoi-hoa-giao-duc-dao-tao-tu-dien-hinh-thanh-pho-ho-chi-minh-a1744.html
https://chinhtrivaphattrien.vn/kinh-nghiem-xa-hoi-hoa-giao-duc-dao-tao-tu-dien-hinh-thanh-pho-ho-chi-minh-a1744.html

131. S& Giao duc va Pao tao Binh Duong. (1997). Két qua hoat dong cic qup
khuyén hoc cdp xd, phwong giai doan 1994 - 1997. Binh Duong.

132.  S& Gido duc va Pao tao Binh Duong. (2012). Bdo cdo téng két gido duc va
tinh hinh trién khai xd héi héa gido duc giai doan 2008 - 2012. Binh Duong.

133.  S& Giao duc va Pao tao Binh Duong. (2018). Bdo cdo tong két nam hoc 2017-
2018 va ké hoach nhiém vu nam hoc 2018-2019. Binh Duong.

134. S& Gido duc va Pao tao Pong Nai. (1997). Bdo cdo tong két gido duc phé
théng va cong tdc xa héi héa gido duc nam 1996-1997. Pong Nai.

135.  S& Gido duc va Pao tao Pong Nai. (1998). Bdo cdo tinh hinh phdt trién mang
lwdi trwong 16p, ddi ngii gido vién va huy dong nguon lwc xd hoi héa gido duc.
Pong Nai.

136. S& Gido duc va Pao tao Pong Nai. (2000). Nién gidm gido duc Pong Nai ndm
2000. Bong Nai.

137.  S& Gido duc va Pao tao Pong Nai. (2018). Bdo cdo tong két nam hoc 2017 -
2018 va phwong hwdng nhiém vu nam hoc 2018 - 2019. Pong Nai.

138.  S& Gido duc va Pao tao TP. H6 Chi Minh. (1996). Thong ké gido duc nim
1995-1996. TP. H6 Chi Minh.

139. S& Gido duc va Pao tao TP. H6 Chi Minh. (1998). Bdo cdo téng két mé hinh
cong dong gido duc co s¢ 1991-1997. TP. Ho Chi Minh.

140. S& Gido duc va Pao tao TP. Ho Chi Minh. (2011). Bdo cdo tong két nam hoc
2010-2011 va phwong hudng nhiém vu ndm hoc 2011-2012. TP. HS Chi Minh.
141. Ngb Pat Tam, & Nguyén Quy Thao. (2018). Atlat dia Iy Viét Nam. Ha Noi:

NXB Giao duc.

142. Duong Thiéu Tong. (2000). Suy nghi vé vin héa gido duc Viét Nam. Ha Noi:
NXB Tré.

143. Nguyén Thi Thai. (2009). So lwoc lich sir gido duc Viét Nam va mét s6 nuwde
trén thé gici. Ha Noi: NXB Giao duc.

144. Nguyén Thi Thu Thao. (2005). Ngan hang Chinh sach Xa hoi v6i su nghiép xa
ho1 hoa gido duc - dao tao. Tap chi Ngdn hang, (9), 56-59.

145. Nguyen Hai Thanh. (2018). Thyc trang va giai phap tang cuong huy dong
ngudn lyc thue hién muc tiéu x3 hoi hoa gido duc trong bdi canh doi méi gido duc.
Tap chi Khoa hoc Gido duc Viét Nam, (3), 49-54.

146. Phan Hong Tham. (2019). Quén li cong tac xa hoi hoa gido duc & cc trudng
trung hoc co s& huyén Phung Hiép, tinh Hau Giang. Tap chi Gido duc, (452), 77-
82.

147. Tong cuc Thong ké. (2009). Nién gidm thong ké Viét Nam 2008. Ha Noi: NXB
Théng ké.

148. Tong cuc Théng ké. (2019). Nién gidm thong ké Viét Nam 2018. Ha Noi: NXB
Théng ké.

149. Tong cuc Thong ké. (2020). Nién gidm thong ké Viét Nam 2019. Ha Noi: NXB
Théng ké.

214



150. Nguyén Tué. (2007). Vé mot s6 cong tac xa hoi hoa gido duc ving cong gido
Tan Phi, Dong Nai. Tap chi Gido duc, (158), 44-45.

151. Nguyén Thi Thu. (2019). Hoat dong gido duc cua cong dong t6n gido tai cac
do6 thi phia Nam. Tap chi Khoa hoc Xa hoi.

152.  Bui Thuy. (2020). Pay manh cong tac tuyén truyén xa hoi hoa giao duc & Ha
Noi. Tap chi Cong san, (12), 32-35.

153.  Pham Thi Tuyét. (2020). Gido duc cong dong va vai trd cia ton gido trong hd
tro hoc sinh yéu thé. T, ap chi Khoa hoc Gido duc.

154. Lé Van Tranh, & Nguyén Duy Trinh. (2020). M6t s6 van dé vé xa hoi hoa gido
duc theo Luat Gido duc ndm 2019. Tap chi Nghién cuu Ldp phap, (424), 25-29.
155. Phung Xuan Trang. (2018). Xu hudng xa hdi hoa gido duc dai hoc & Viét Nam:
Ly luan va thuc tién gén voi tu chu, tu chiu trach nhiém. Tap chi Cong Thuong,

(11), 234-237.

156. UBND TP. H6 Chi Minh. (1995). Bdo cdo tong két phong trao “Toan dén
cham lo sw nghiép gido duc”. TP. Ho Chi Minh.

157. UBND TP. Ho Chi Minh. (1997). Huy déng nguén luc xd héi cho xdy dung
triwong hoc giai doan 1991-1997. TP. H6 Chi Minh.

158. UBND TP. H6 Chi Minh. (2019). Bdo cdo két qud xdy dung trieong Iop giai
doan 2008-2018. TP. Ho Chi Minh.

159. UBND Quén 7. (2004). Bdo cdo tong két cong tac xd héi héa gido duc va xdy
dung cong dong gido duc co sé nam 2003. TP. H6 Chi Minh.

160. Uy ban Poan két Cong gido Viét Nam. (2004). Bdo cdo hoat dong gido duc - xa
héi ciia cong dong Cong gido. Ha Noi.

Tai liéu Tiéng Anh

161. Berger, E. H. (1995). Parents as partners in education: Families and schools
working together. Upper Saddle River, NJ: Prentice Hall.

162. Christenson, S., & Sheridan, S. M. (Eds.). (2001). Schools and families:
Creating essential connections for learning. London: Guilford Press.

163. Cotton, K. (2000). The schooling practices that matter most. Portland, OR:
Northwest Regional Educational Laboratory.

164. Crites, C. V. (2008). Parent and community involvement: A case study
(Doctoral dissertation, Liberty University, School of Education). New York, NY.

165. Futao Huang. (2001). Diversifying sources of funding in Chinese higher
education. Hiroshima: Hiroshima University.

166. Goniil Oguz. (2010). Attracting European academics to Turkey under the
Erasmus Programme. Giresun, Turkey: Department of Economics, Giresun
University.

167. Henderson, A. T., & Mapp, K. L. (2002). A new wave of evidence: The impact
of school, family, and community connections on student achievement. Austin, TX:
Southwest Educational Development Laboratory.

215



168. Horn, L., & West, J. (1992). 4 profile of parents of eighth graders: National
Education Longitudinal Study of 1988 (Statistical analysis report, pp. 341-350).
Washington, DC: U.S. Department of Education.

169. Ian Dodson. (2001). Go forth and diversify! The rise and fall of government
contributions to Australian higher education. Melbourne, Australia: Monash
University.

170. Jonh Dewey. (2014). Ddn chii va gido duc (ban dich tiéng Viét). Ha Noi: NXB
Tri thire.

171. Laura Brannelly, & Joan Sullivan-Owomoyela. (2009). Promoting participation:
Community contributions to education in conflict situations. London: International
Institute for Educational Planning.

172. Luigi Einaudi. (2010). University autonomy and academic freedom in Latin
America. Cambridge, MA: Harvard University.

173. Marie DeLucia Ternieden. (2009). A case study of community participation in
primary education in three rural village schools in Ethiopia (Doctoral dissertation,
The George Washington University). Washington, DC.

174. Nybohm, T. (2005). University autonomy: A matter of political rhetoric?
Orebro, Sweden: Orebro University.

175. Patrick D. Pauken. (2011). Academic freedom and institutional autonomy in
American and Australian universities: A twenty-first century dialogue and a call to
leaders. Australia and New Zealand Journal of Law and Education, 16(1), 7-27.

176. Pedro Nuno Teixeira. (2006). Markets in higher education: Can we still learn
from economics’ founding fathers? Higher Education Policy, 19(4), 365-381.

177. Prof. Luc Weber. (2006). University autonomy, a necessary but not sufficient
condition for excellence. London.

178. René F. Kizilcec, Chris Piech, & Emily Schneider. (2014). Deconstructing
disengagement: Analyzing learner subpopulations in massive open online courses.
In Proceedings of the Sth International Conference on Educational Data Mining
(pp. 170-179). London.

179. Robert Berdahl. (2011). Academic freedom, autonomy and accountability in
British universities. London: [British Universities].

180. Walberg, H. J., et al. (1980). School-based family socialization and reading
achievement in the inner city. Psychology in the Schools, 17(4), 509-514.

216



217



PHU LUC
Phu luc 1
PHIEU PIEU TRA XA HQI HQC

Kinh thua ong, ba!

Dé ¢6 co s khao sat, danh gia két qua XHHGDPT & ving DNB giai doan 1986 -
2018, chiing t6i rat mong ong, ba cung cap mot s6 ¥ kién ¢ lién quan theo bang hoi. Mdi
n6i dung danh dau (X) vao 01 trong s6 05 6 sau ddy ma ong, ba cho 1a phu hop:

Ghi chu:

Muc 1: Khong tot

Muc 2: Binh thuong

Muc 3: Kha

Mtc 4: Tt

Mirc 5: Rt tot

Chiing t6i cam doan céc thong tin ma ong, ba cung cap khong st dung vao muc
dich gi khac ngoai phuc vu cho dé tai nghién ciu: “XHHGDPT 6 viing PNB giai doan
1986 - 2018 .

NOI DUNG
Phin thi nhat:
QUA TRINH THUC HIEN XHHGDPT GIAI POAN 1986-1997 O VUNG PNB

I. Ong, ba d4nh gia nhw thé nao vé két qua XHHGDPT ddi véi doi méi co cau

hé thong gido duc giai doan 1986-1997 ¢ viung PNB?

MUC PANH GIA
1 2 3 4 5

TT NOI DUNG PANH GIA

1 | Céc loai hinh truong dao tao da dang hon, bao
gom hé thong cac truong dan 1ap, ban cong va bo
tac van hoa

2 | Hinh thanh céc trudng phd théng danh cho
nhimg tré em bi khuyét tat bam sinh, bj thiét thoi
va nhitng truong danh cho hoc sinh c6 nang
khiéu vé 4m nhac, my thuat, thé duc thé thao...

3 | Poi tugng tham gia cac 16p cua hé thong cic
truong bo tac van hoa 1a can bo dang vién,
nhiting nguoi lanh dao trong cac co quan, doan
thé do diéu kién trude chua duge tham gia hoc
tap day du.

4 | Quy moé truong, 1op, thiét bj gido duc cho cac
truong pho thong khong ngumg dugc mo rong.

5 | Xay dung mang ludi truong 16p phd thong cho
cac vung kho khan, ving sau, vung xa.
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II. Ong, ba danh gia nhw thé nao vé cong tic XHHGDPT giai doan 1986-1997
& vung DNB véi phat trién doi ngii can by quén ly, gido vién?

TT NOI DUNG PANH GIA ] Mgc D‘gNH ?A 5

1 | Nganh gido duc ving DNB d3 két hop da dang
hoa cac loai hinh dao tao gido vién, dac biét la
gido vién cap |

2 | Viéc boi _dudng doi ngi giao vién, can bo cling
duoc trién khai voi nhiéu ndi dung thiét thuc
bam sat yéu cau cai cach theo tirng nim hoc.

3 | Chil ¥ nang cao chat luong trinh d6 nhan thirc
chinh tri, long yéu nghé, mén tré, tinh than to
chue ky luat cho gido vién.

4 | Pay manh cudc van dong cai tién phuong phap
day hoc.

5 | Cing cb né nép giang day, sinh hoat chuyén
mon, t0 chuc thi tay nghé gido vién

1L Ong, ba dénh gid nhw thé nao vé XHHGD giai doan 1986-1997 & ving
DNB véi chuyén bién vé ngi dung gido duc va phuong phap giang day?

TT NOI DUNG PANH GIA ] MIZTC D‘gNH (jIA 5

1 | Noi dung gido duc gép phan nang cao chét luong
gido duc toan dién, tao ra nhirng 16p nguoi lao
dong moi 1am chu tap thé, du stc ganh vac su
nghi¢p xay dung chu nghia xa hdi cua Nhan dan

2 | Cac truong pho thong ¢ ving DNB déu day day
di cac mon hoc trong chuong trinh cai cach,
nang cao chit lugng day va hoc cac mén van,
tiéng viét, toan.

3 | Chuy téi viéc nang cao chat lugng giang day cac
mén dao duc, tim hiéu vé cdc mon tu nhién, xi
hoi, thé duc, hat nhac, ky thuat, my thuat, gido
duc cong dan, ngoai ngit, nhac, hoa.

4 | Tién hanh trién khai day cac kién thuc xi hoi
nhu gido duc dan s6, ké hoach hoa gia dinh, gido
duc phap luat, gido duc mdi truong, phong chong
cac té nan xa hoi thong qua viéc 16ng ghép véi
cac mon hoc, cac hoat dong chuyén dé, ngoai
khoa cho hoc sinh

5 | Pay manh cong tac day nghé, hudng nghiép cho
hoc sinh ting budc hinh thanh nén gido duc k¥
thuat trong xa hoi va dao tao lyc lugng cong
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MUC PANH GIA
1 2 3 4 5

TT NOI DUNG PANH GIA

nhan 1anh nghé bac cao, tai nhiéu tinh, thanh

IV. Theo ong, ba, cong taic XHHGDPT giai doan 1986-1997 6 DNB da tao ra
sw chuyen bién nhw thé nao vé chit lwgng gido duc & cac cap hoc, bac hoc pho thong?

TT NOI DUNG PANH GIA s M‘gc DéNH iIA y

1 | Nganh gido duc ciing nhu céc truong pho thong
0 vung DNB da nhanh chong ngan chén duoc
tinh trang tan truong, vo 16p, thay bo viéc, tro bd
hoc.

2 | Khéi phuc, gitt vitng dugc sb luong truong, 16p,
cung c¢0 hé thong gido duc va c6 nhitng budc
phat trién.

3 | Céac xa, huy¢n, can ct dia, nhitng noi diéu kién
con kho khan, nganh gido duc cung v6i nhan dan
ving DNB di xdy dung dugc hé théng céc
truong pho thong dé phuc vu nhu cau hoc tap cia
con em Nhan dan.

4 | Tinh trang mu chtr 6 DNB da nhanh chong giam
xuong dang ké véi nhi€u loai hinh truong 16p
khéc nhau.

5 | Quy md hoc sinh dan di vao 6n dinh & cac cp,
chat lugng GDPT da di vao 6n dinh va cé budc
phat trién.

V. Ong, ba cho biét dau 1a nhirng han ché trong XHHGDPT giai doan 1986-
1997 é ving DNB?

MUC PANH GIA
1 2 3 4 5

TT NOI DUNG PANH GIA

I | Chat lugng, hiéu qui GDPT tir chi truong
XHHGDPT con thap.

2 | Chat luong, s6 luong gido vién tur thuc hién chu
trurong XHHGDPT c6 mat chua dép Gng dugc
yéu cau gido dyc - dao tao.

3 | XHHGDPT ¢ ving DNB van chua thuc hién
dugc muyc tiéu xay dung co s& vat chat cua céac
truong pho thong

4 | No6i dung, phuong phap gidang day chua phu hop.

5 | XHHGDPT & ving DNB chua gop phan cai
thién do1 song cuia do1 ngii giao vién.

VI. Theo dng ba, nguyén nhin nao din dén thanh cong trong thue hién chinh
sach XHHGDPT tir nim 1986 dén 1997 ¢ ving DNB?
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TT

MUC PANH GIA
1 2 3 4 5

NOI DUNG PANH GIA

Do quan diém, duong 16i, chu truong, chinh sach
vé XHHGD cua Pang, Nha nudc duge d61 moi.

Céc cap, cac nganh dugc thudng xuyén cing cb,
c6 kinh nghiém t6t hon trong lanh dao, chi dao,
Nhéan dan dong tinh ung ho.

Pang bo, chinh quyén va Nhan dan céc tinh,
thanh ¢ ddy da c6 nhiéu c6 ging phat huy tinh
than tu luc tu cuong, chu dong sang tao thao go
kho khan.

Su ning dong, sang tao cua cac cip, cac nganh,
cac dia phuong vung DNB trong viéc van dung
duong 16i chinh sach ctua Pang vé cong tac gido
duc dao tao, béng moi cach thoat khoi kho khan,
vuon 1én hoan thanh nhiém vu.

Pang bg, chinh quyén, Nhan dan ving PNB da
mot 1ong mot da trung thanh voéi su nghi¢p cach
mang, can cu lao dong va sang tao, chiu dung moi
thir thach, gian kho, hy sinh, diing cam phan déu
lam viéc va hoat dong theo su 1anh dao cua Pang.

1986

VIIL. Theo dng ba, han ché trong thwc hién chinh sich XHHGDPT tir nim
dén 1997 & ving DNB xuat phat tir nhirng nguyén nhin nao?

TT

NOI DUNG PANH GIA s M‘{C DéNH (jIA .

Do doi séng kinh té gia dinh khé khin, khong c6
dau ra, that nghi¢p, anh hudng ti€u cuc cua xa
hoi.

Vén dé xay dung d6i ngii can bo gido vién ciing
con ton tai nhiéu han ché, khé khan nhat 1a nhitng
nam khung hodng kinh t€ - xa hoi.

H¢ théng t6 chuc bod may gido duc - dao tao ¢ cac
tinh, thanh ving DNB giai doan ndy chua hop ly
va thiéu on dinh.

Cong tac quy hoach, dao tao va b tri can bg chua
t6t 1am cho nang luc lanh dao cua cap uy dang, su
diéu hanh, quan 1y ciia cic cap chinh quyén ddi
vol linh vyce gido duc - dao tao va chu truong
XHHGDPT chua dap tmg duoc yéu cau.

Viéc kiém tra chip hanh va thyc hién cic nghi
quyét veé gido duc - dao tao, chu trrong thuc hién
XHHGD & moét s6 tinh, thanh, dia phuong vung

PL4



MUC PANH GIA
1 2 3 4 5

TT NOI DUNG PANH GIA

DNB con han ché.

Phén thir hai:
QUA TRINH THU'C HIEN XHHGDPT GIAI POAN 1998-2018 O VUNG PNB
VIIL. Ong, ba danh gia nhw thé nao vé két qua XHHGDPT d6i v6i huy dong
ngudn lue, xay dung co s¢ vt chit cho gido duc giai doan 1998-2018 ¢ viing PNB?

TT NOI DUNG PANH GIA ] MIZTC D‘gNH TA 5

1 | Ngan sach nha nudc giit vai trd chu yéu trong tong
nguén lyc cho giao duc - dao tao va phai dugc st
dung tap trung uvu tién cho viéc dao tao bdi dudng
giao vién, dao tao can bo cho mat s6 nganh trong
diém, boi dudng nhan tai, tro gitp cho gido duc &
nhitng vung kho khén va dién chinh séach.

2 | Huy dong thong qua cac bi¢n phdp tich cuc nhu:
thu hoc phi, 1ap quy khuyen hoc, 1ap quy giao duc
qudc gia, phat trién hé thong truong dan 1ap ¢ tt
ca cac bac hoc, sir dung von vay va ngudn vién trg
clia nudc ngoai dé tién hanh xay dung co s¢ vat
chét, truong 16p.

3 | Cac dja phuong da ban hanh nhiéu chinh sach uu
dai, huy dong cac ngudn lyc x3 hoi dé phat trién
giao duc, nhu chinh sach vé thué dat, thué, cho
vay von kich cdu, hd tro 13 suat dé xay dung
truong hoc.

4 | Cac truong ty mua sam cac trang thiét bi sach bao
phuc vu cho gido vién va hoc sinh thong qua céac
hoat dong XHH nhu tang sach cua gido vién, hoc
sinh, dung quy hoc phi ctia truong dé mua.

5 | Huy dong tai trg, dong gop tu nguyén cua cac
doanh nghiép, t6 chirc, c4 nhan bang cac hinh thirc
dé ting cuong co s¢ vat chat truong 16p, hd tro
hoat dong day hoc, hoat dong gido duc.

IX. Ong, ba danh gia nhu thé nao vé cong tac XHHGDPT giai doan 1998-
2018 & vang DNB véi phat trién doi ngii can by quan ly, giao vién trong thoi ky doi
m&i va hoi nhap quoc te?

MUC DPANH GIA
1 2 3 4 5

TT NOI DUNG PANH GIA

1 | Viéc dao tao gido vién gan vdi nhu cau cua xa
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MUC PANH GIA
1 2 3 4 5

TT NOI DUNG PANH GIA

hoi, c¢6 nhitng chinh sach phu hop dé nhanh
chong khic phuc tinh trang vira thira lai via
thiéu gido vién & mot s6 noi.

2 | Viéc boi dudng doi ngii gido vién, can bd duogc
trién khai voi nhiéu ndi dung thiét thuc bam sat
yéu cau cai cach theo tirng nim hoc.

3 | DBoi ngt can bo quan ly, gido vién ¢ vung DNB
khong nhiing gia ting vé sé lugng, vé mit chét
lugng chuyén mon nghlep Vu.

4 | Khong ngimg nd lyc doi moi phuong phap giang
day, khac _phuc 16i truyén thu mot chiéu, rén
luyen né nép tu duy sang tao cla ngu’(n hoc.

5 | Ap dung cac phuong phap tién tién va hién dai,
viéc tu hoc, tu nghién ctu cho hoc sinh thong
qua viéc td chirc ciac chuyén dé vé d6i méi
phuong phap day hoc.

X. Ong, ba danh gia nhw thé nao vé XHHGD giai doan 1986-1997 & ving
PNB v6i mé rong quy mé dio tao, dap ing nhu cau hoc tap ciia cac ting 16p nhan
dan?

TT NOI DUNG PANH GIA

MUC PANH GIA
1 2 3 4 5

1 | Khic phuc su bat cap vé co cau trinh d6, co cu

nganh nghe co ciu vung mién, tao didu kién dé

phat trién co so vat chat

2 | Quy mo truong hoc ¢ cac cap hoc vung DNB

khong ngimg dugc cang cb va phat trién.

3 | Nganh gido duc cua cac tinh, thanh ving DNB

cling da khong ngiing mé mang dién tich ciing

nhu nang cao chat luong, sé lugng phong hoc &

cac cAp.

4 | Péi tuong tham gia hoc tap tai cac truong phod

thong & DNB di duoc mo rong dan ra so véi giai

doan trudc.

5 | M6 rong quy mo cac cép hoc, bac hoc va trinh

do dao tao, phu hop voi co cAu trinh d6 cua tirng

dia phuong.

XI. Theo ong, ba, cong taic XHHGDPT giai doan 1997-2018 & PNB da tac
dong nhw thé nao dén sy da dang hoa cac loai hinh truong 16p ¢ cac cip hoc, bic
hoc phd théng?

| TT | NOI DUNG PANH GIA | MUC PANH GIA |
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1 | Pa dang hoa cac loai hinh, hinh thic va t6 chirc
gido duc phu hop véi muc dich hoc tap, kha nang
tiép thu va diéu kién tai chinh, sinh séng cua cac
tang 16p nhan dan.

2 | Nganh giao dyc dao tao cac dia phuong da da
dang hoa cac loai hinh truong 16p nham dap tmg
nhu cau hoc tdp ctia xa hoi.

3 | Céc truong ban cong, dan lap, tu thuc dugc mo
nhiéu hon, lam phong pht thém cac t6 chire, loai
hinh gido dyc va cach quan ly nha truong.

4 | Hé théng truong hoc duoc xdy dung theo
phuong thtc ty dau tu da dugc phat huy manh
meé.

5 | Mang ludi co s& gido duc thuong xuyén luén
dugc nganh gido duc ¢ ving DPNB quan tim, dau
tu, phat trién; mo hinh truong chat lugng cao,
truong quoc té ciing da phét trién manh mé.

XII. Ong, ba danh gia cong tic XHHGD giai doan 1998-2018 & viing PNB tic
dong deén doi madi chwong trinh, phwong phap day hoc nhw the nao?

TT NOI DUNG PANH GIA ] MIZTC D‘gNH (jIA 5

1 | Viéc phat trién doi ngti gido vién dugc quan tam
da tao di€u kién thuan loi cho cac truong day du
cac mon hoc & cac cap.

2 | Mot s6 truong c6 du di€u kién da bo tri viéc day
cac mon hat - nhac, my thuat, to6 chirc cac mén
hoc tu chon.

3 | Cac trudng déu chi trong doi méi hinh thirc gido
duc ngoai gio 1én 16p, chu trong gidao duc tu
tudng chinh tri, dao duc cho hoc sinh; déng bo
dua vao giang day Lich str dia phuong va Dia ly
dia phuong.

4 | Phuong phap day hoc tiép tuc duoc cai thién theo
hudng phat huy tich cuc vai tro ctia hoc sinh;
gido vién tan dung va khai thac d6 dung day hoc
hién dai c6 cua truong lam cho tiét hoc tro 1én
sinh dong hon.

5 | Nhimng doi moi vé nodi dung va phuong phéap day
hoc nén chat lugng va hi€éu qua GDPT da cé
nhitng chuyén bién tich cyec.
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XIII. Theo dng, ba, diu 1a nhirng han ché trong XHHGDPT giai doan 1998-
2018 & vang DNB?

MUC PANH GIA
1 2 3 4 5

TT NOI DUNG PANH GIA

1 | Mang ludi truong 16p van con chua phu hop véi
yéu céu cua thuc tién, nhiéu truong hoc, 16p hoc
xubng cap chwa dap tng dwoc nhu cau hoc tip
cua hoc sinh.

2 | DBo1 ngii gido vién van con trong tinh trang vira
thiéu va yéu, nhat 1a doi véi1 cac khu vuc kho
khan nhu vung sau, ving xa, mién nui, bién gioi.

3 | Cac tinh mién nui, bién gioi, vung sau, vung xa,
hé thong cac trudng tiéu hoc, phd thong co so ¢o
nhiéu diém 1¢ té, phan tan, cach xa trung tim nén
cong tac thuc hién ké hoach gido duc con gap
nhiéu kho khin va tré ngai.

4 | NO6i dung va phuong phdp gidng day cua cac
truong pho thong & vang DNB con chwa phu hop
va con ton tai nhiéu han ché.

5 | Co so vat chat, trang thiét bi day hoc con thiéu,
chua dap ung yéu cau d6i méi chuong trinh gido
duc, dao tao; dau tu cho GDPT con thép, chua co
trong tadm, trong diém, hiéu qua chua cao; chua
thu hut duoc nhiéu nguén luc cho gido duc.

XIV. Theo 0ng, ba, thanh tyu trong thwe hién chinh saich XHHGDPT tir nam
1998-2018 ¢ vung DNB xuat phat tir nhirng nguyén nhan nao?

TT NOI DUNG PANH GIA ] MIZTC D‘gNH (jIA 5

1 | Tinh dung dan trong quan diém, duong 10i cua
Dang, chinh sach, phap ludt cuia Nha nudc ve
XHHGD.

2 | Cap uy, chinh quyén cic cip & vung DNB da
nhan thtic va xac dinh rd chi truong dau tu gido
duc 1a dau tu cho con ngudi nén da huy dong gia
dinh, c4 nhan, t6 chirc va doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té tham gia thuc hién XHH giao
duc va dao tao.

3 | Pang b, chinh quyén va nhan dan cac tinh,
thanh ving DNB da phat huy tinh than doan két,
thong nhat cao; huy dong dugc sitc manh tap thé;
van dung c6 hi€u qua cac chu trwong, chinh sach
ctia Pang, Nha nudc vao thyc tién dia phuong,
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MUC PANH GIA
1 2 3 4 5

TT NOI DUNG PANH GIA

khai thac va phat huy duoc tiém ning va thé
manh cua cdc tinh, thanh trong vung.

4 | Cong tac cai cach hanh chinh mang lai hi¢u qua,
gop phan quan trong vao két qua thyc hién
nhiém vy gido duc dao tao va thuyc hién chu
truong XHHGDPT.

5 | Ké thira va phat huy c6 hiéu qua nhitng thanh tuu
va kinh nghiém cac nhiém ky trudc vé& cong tic
giao duc dao tao cling nhu thuc hién chu truong
XHHGDPT.

XV. Theo dng ba, nhitng nguyén nhan niao din dén han ché trong thuc hién
chinh saich XHHGDPT twr nam 1998-2018 & vung DNB?

MUC PANH GIA
1 2 3 4 5

TT NOI DUNG PANH GIA

1 | Dan s6 co hoc tiép tuc ting nhanh gay ap luc 16n
cho cong tac gido duc - dao tao va chu truong
XHHGDPT.

2 | Mot s luat, nghi dinh mdi cham trién khai gay
kho khan cho cac dia phuong ving DNB trong
quan 1y, di€u hanh.

3 | Con thi€u cédc chinh siach uvu dai chuyén biét
gianh cho cac nha dau tu vao linh vuc gido duc
va dao tao.

4 | Nhan thac vé XHH gido duc va dao tao chua
thuc su thong nhat, dong thuin trong cac cap
quan ly va céc tang 16p nhan dan.

5 | Cong tac quan 1y nha nudc trén linh vuc gido duc
- dao tao van con nhiéu bat cap, hiéu luc, hiéu
qua chua cao, con gay kho khan cho nguoi dan
va céc tang 10p nhan dan tham gia vao qué trinh
XHHGD.

Phan thir ba:
MOT SO KINH NGHIEM VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN
XHHGDPT O VUNG PNB
XVI. Theo 6ng, ba dau la nhirng kinh nghiém dwgc rut ra tir qua trinh thuc
hién chinh saich XHHGDPT & vung DNB giai doan 1986 - 2018?

TT NOI DUNG PANH GIA ] Mgc D‘gNH ?A 5

1 | Phat huy vai tro cua céc t6 chuc, cac luc luong
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MUC PANH GIA
1 2 3 4 5

TT NOI DUNG PANH GIA

va cac tang lop nhan dan trong cong tac
XHHGD.

2 | Phat huy vai tro cia cac t6 chuc, cac luc luong
va cac tang l6p nhan dan trong cong tac
XHHGDPT.

3 | Cht trong thu hit cic ngudn lyc xd hoi trong
cong tac XHHGDPT.

4 | Da dang hoa cac hinh thte, ndi dung, chuong
trinh GDPT nham nang cao chat lugng va hiu
qua gido dyc.

5 | Tang cuong XHHGDPT khong tach roi cac muc
tiéu gido duc con ngudi mdi xa hdi chu nghia.

XVIL Ong, ba cé thé cho biét mirc @) tic dong cia cic yéu té sau dén qua
trinh thwe hién chinh saich XHHGDPT & DNB trong thoi gian t¢i?

TT NOI DUNG PANH GIA MUC DANH GIA

1 2 3 4 5
Chu truong XHHGD cua Pang

Chinh sach, phép luat ciia Nha nuéc vé XHHGD

Qua trinh ho1 nhip quodc t€ ngay cang sau rong

AW

Tac dong nhanh chong cua cudc cach mang cong
nghiép lan thu tu

5 | Truyén thdng vin héa vé gido duc cua cac tinh,
thanh & vung DPNB

6 | Két qua phat trién kinh té - x3 hoi cua DPNB
trong qua trinh thyc hién cong cudc d61 maoi dudi
su lanh dao cua Pang

7 Nhém thirc va su déng thuan cua xa hoi va cac
tang 16p nhadn dan & DPNB v&i1 chu truong
XHHGDPT

8 | Nhan thirc va nang luc thuc hién XHHGDPT cua
co quan quan 1y nha nudc & céc tinh, thanh vung
DNB

XVIII. Pé nang cao hiéu qua thwe hién chinh sich XHHGDPT ¢ vang PNB
trong thoi gian toi, ong, ba c6 thé cho biet cac gidi phap sau can duwgce thue hién nhw
thé nao?

MUC PANH GIA
1 2 3 4 5

TT NOI DUNG PANH GIA

1 | Nang cao nhan thirc cho cac chu thé quan 1y va
toan xa hoi vé tdm quan trong cia XHHGD

2 | Hoan thién hé théng co ché, chinh sach quy dinh
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MUC PANH GIA

TT NOQI DUNG DANH GIA 1 5 3 4

vé chuc nang, nhiém vu va quyén han cua co
quan quan 1y nha nudc trong qua trinh XHHGD

3 | Huy dong va sir dung hiéu qua cac ngudn luc xa
héi d¢ day manh XHHGD & vung DNB

4 | Nang cao vai trd cua co quan quan ly nha nudc
doi véi cong taic XHHGDPT

5 | Huy dong cac nganh, doan thé, luc luong xa hoi
va cong dong tham gia vao cong taic XHHGD

Phan thir tu:
THONG TIN CA NHAN
Ong, ba vui long cho biét mot vai thong tin co ban vé ban than
1. Ong, ba cw trit ¢ dia phwong nao?
TP.H6 Chi Minh
Tinh Binh Duong
Tinh Binh Phudc
Tinh Ba Ria - Viing Tau
Tinh Dong Nai
Tinh Tay Ninh
XAPAUONG/ANT tTAN: ..o
ThOWKIU PRO: oo
2. Ong, ba di cw trii 6 dia phwong bao liu?
Trén 20 nam
Tl 15 dén 20 ndm
Tl 10 dén 15 ndm
Tir 5 dén 10 nam
Duéi 5 nam
3. Nghé nghiép chinh ciia 6ng, ba thugc nhém néo sau diy?
Lam viéc trong cac co quan nha nudc
Lam viéc trong cac doanh nghiép san xuat kinh doanh
Kinh doanh h¢ gia dinh
Lao dong tu do
Chua c6 viéc lam
4. Ong, ba thugc nhém tuéi nao?
T 15 dén 25 tudi
T 26 dén 35 tudi
Tur 36 dén 45 tuoi
T 46 dén 55 tudi
Trén 56 tudi
5. Ong, ba vui long cho biét gidi tinh, dan téc, ton gido?
Nam
N
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6. Trinh dp chuyén mon:
Khong duoc dao tao
So cdp
TTungcép
Cao dang
bai hoc
Sau dai hoc
Trinh d0 van hoa: ......... /10(12)
Chuyén nganh gi (0éu ¢6)?.....coeveeeeereeeean, S6 ndm da0 tao: ...o.cveveeeeeeen.
Trinh d§ ngoai ngir:
Khéng biét
Biét it
Binh thuong
Kha, tot
7. Ong/ba c6 tham gia cdc té chirc, doan thé nao khong?
Co
Khong
Cu thé 14 céc t6 chirc/doan thé nao (néu co):
Chinh quyén x4
Céan bd thon
Hoi Cyu chién binh
Ho6i Phu nir
Doan Thanh nién
Cong doan
Ho1 Nong dan
Xin tran trong cam on ong, ba!
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Phu luc 2
PHIEU PHONG VAN
(Danh cho Lanh dao, can bd quan 1y nha nudc vé gido duc cua cip uy, chinh quyén
vung DNB)

Pia diém:

Ngay, thang, nam:

Thanh phan tham gia toa ¢am, phong van:

Chirc vu ngudi dugce phong van:

Pon vi cong tac: )

NOQI DUNG PHONG VAN

1. Ong (Ba) danh gia nhu thé nao vé chu truong XHHGDPT giai doan 1986-2018
& ving DNB? Nhiing chu truong, chinh sach cu thé ciia Pang bo, chinh quyén dia
phuong céc tinh, thanh ving DNB ¢6 phu hop véi dic diém kinh té - xd hoi va nhu cau
hoc tap ctia con em cac tang 16p nhan dan cia ving khong?

2. Qua trinh thyc hién XHHGDPT giai doan 1986-2918 & ving DNB, Ong (Ba) co
thé khai quat nhitng thanh tuu cta qua trinh nay va dau la thanh tyu quan trong, ndi bat
nhat?

3. Bén canh nhiing thanh tyu, C)ng (Ba) co thé chi ra nhitng han ché, yéu kém
trong thuc hién chinh sich XHHGDPT giai doan 1986-2018 ¢ vung DNB? Pau la
nguyén nhan cua nhimng han ché, yéu kém trén?

4. Ong (Ba) co thé cho biét nhirng yéu td khach quan, chi quan nio s& tic dong
dén thuc hién XHHGDPT vung DNB trong thoi gian t6i? Diém khac biét cua cac dia
phuong & vung véi cac dia phuong khac trén ca nudce trong thuc hién chu truong nay 1a
gi?

5. Theo Ong (Ba), dé nang cao hiéu qua thyc hién chinh sach XHHGDPT ¢ vung
DNB trong thoi gian t61, Dang bo, chinh quyén dia phuong cac tinh, thanh ving DNB
can thuc hién quan diém, giai phap gi?

6. Trén cuong vi 1a lanh dao, can bd quan 1y nha nudc vé gido duc, Ong (Ba) co dé
xuat, kién nghi voi Pang, Nha nudc va cac cap quan 1y dé nang cao hiéu qua thyc hién
chinh sich XHHGDPT cua ca nudc ndi chung va viung DNB noi riéng?
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Phu luc 3
PHIEU PHONG VAN
(Danh cho can bd quan 1y, gido vién cac truong phd thong trén dia ban cac tinh, thanh
vung DNB)

Pia diém:

Ngay, thang, nam:

Thanh phan tham gia toa ¢am, phong van:

Cép bic, chtc vu ngudi duoc phong van:

Pon vi cong tac: )

NOQI DUNG PHONG VAN

1. Ong (Ba) danh gia nhu thé ndo vé chu truong XHHGDPT giai doan 1986-2018
gving DPNB? Nhiing chi trwong, chinh sach cu thé cua bang b9, chinh quyén dia phuong
cac tinh, thanh ving DNB ¢6 phu hop véi dac diém kinh té - x4 hoi va nhu cau hoc tap
clia con em céc ting 16p nhan dan cua ving khong?

2. Qua trinh thyc hién XHHGDPT giai doan 1986-2918 & viing DNB, Ong (Ba) co
thé khai quat nhitng thanh tuu cta qua trinh nay va dau la thanh tyu quan trong, ndi bat
nhat?

3. Bén canh nhiing thanh tyu, C)ng (Ba) co thé chi ra nhitng han ché, yéu kém
trong thuc hién chinh sich XHHGDPT giai doan 1986-2018 ¢ vung DNB? Pau la
nguyén nhan cua nhimng han ché, yéu kém trén?

4. Ong (Ba) co thé cho biét nhirng yéu td khach quan, chi quan nio s& tic dong
dén thuc hién XHHGDPT vung DNB trong thoi gian t6i? Diém khac biét cua cac dia
phuong & vung véi cac dia phuong khac trén ca nudce trong thuc hién chu truong nay 1a
gi?

5. Theo Ong (Ba), dé nang cao hiéu qua thyc hién chinh sach XHHGDPT ¢ vung
DNB trong thoi gian t61, Dang bo, chinh quyén dia phuong cac tinh, thanh ving DNB
can thyc hién quan diém, giai phap gi?

6. La nhitng nguoi dang tryc tiép thyc hién cong tac quan 1y, gido duc & cac trudng
pho thong trén dia ban céc tinh, thanh ving DNB, Ong (Ba) c6 kién nghi, dé nghi gi véi
cap uy, chinh quyén dia phuong céc tinh, thanh dé nang cao hiéu qua thuc hién chinh
sach XHHGDPT cua vung trong thot gian td1?
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Phu luc 4
PHIEU PHONG VAN
(Danh cho ho dén sinh séng trén dia ban céc tinh, thanh ving DNB)

Dia diém:

Ngay, thang, nam:

Thanh phan tham gia toa ddm, phong vén:

Cép bic, chtrc vu nguoi duoc phong van:

Pon vi cong tac: )

NOI DUNG PHONG VAN

1. Ong (Ba) c6 nhan xét nhu thé nao vé chu truong XHHGDPT giai doan 1986-
2018 & ving PNB? Nhimg chu trwong, chinh sach ctia Pang bg, chinh quyén dia phuong
c¢6 dap tmg dugc nhu cau hoc tap ciia con em khong?

2. Ong (Ba) c6 thé cho biét nhimng thanh tyu cua cong tac XHHGD ¢ dia phuong?

3. Bén canh nhitng thanh tyu, Ong (Ba) c6 thé chi ra nhimg han ché, yéu kém
trong thuc hién chinh sach XHHGD ¢ dia phuong?

4. Ong (Ba) co thé cho biét nhirng yéu to khach quan, chi quan nio s& tic dong
dén thyc hién XHHGDPT ving DNB trong thoi gian t6i?

5. Theo Ong (Ba), dé nang cao hiéu qua thuyc hién chinh sach XHHGDPT ¢ dia
phuong trong thoi gian t6i, thi can co giai phap gi?

6. La nguoi dan dang sinh song trén dia ban céc tinh, thanh ving DNB, Ong (Ba)
c6 kién nghi gi chinh quyén dia phuong dé ning cao hiéu qua thuc hién chinh sach
XHHGD trong thoi gian téi?
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Phu luc 5
To chire diéu tra xa hoi hoc va két qua xir Iy s6 liéu vé XHHGDPT
giai doan 1986-2018 & vung DNB

1. Muc dich va n¢i dung khao sat

* Muc dich khdo sat:

banh gia thuc trang thuc hién chinh sach XHHGDPT giai doan 1986-2018 ¢ vung
PNB, 1am co s¢ dé& xuit quan diém, giai phap nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach
XHHGDPT ¢ vung DNB trong thoi gian toi.

* Noi dung khdo sdt:

Thuc trang thuc hién chinh saich XHHGDPT giai doan 1986-2018 & ving DNB.

2. Pbi twong, dia ban va thoi gian khao sat

* Poi twong khdo sat: Tién hanh diéu tra xa hoi hoc doi voi 840 ho gia dinh dang
sinh sdng & cac tinh, thanh vung DNB; phong vén xin ¥ kién cua 60 can bo la lanh dao,
can b quan ly nha nuéc vé giao dyc thudc Pang bo, chinh quyén dia phuong céc tinh,
thanh ving DNB. Tién hanh khao sat voi tong s6 840 nguoi ciia cac tinh, thanh ving
PNB. Cu thé:

Bang s liéu vé khach thé khao sat
Poi twong Noi dung S6 lwong
Lanh dao, can by quanly Lanh dao, can bo quan ly 60
nha nuée vé gidgo duc va  nha nude vé gido duc (mdi

can b0 quan ly, gidao vién tinh, thanh lga chon khao

sat 10 nguoi)

Céan bo quan ly, gido vién 180

(mSi tinh, thanh lya chon

khao sat 30 nguoi)

TP.H6 Chi Minh 100

Tinh Binh Duong 100
H} gia dinh Tinh Binh Phudc 100

: Tinh Ba Ria - Viing Tau 100

Tinh Tay Ninh 100

Tinh Pong Nai 100

Tong 840

* Pia ban khdo sat: 6 tinh, thanh ving DNB: TP.H6 Chi Minh, tinh Binh Duong,

tinh Binh Phudc, tinh Ba Ria - Viing Tau, tinh T4y Ninh, tinh Déng Nai.
* Thoi gian khao sat: Khao sat duoc tién hanh tir thang 9/2023 dén thang 12/2023.

3. Phuwong phap khao sat

Pé dat duoc muc dich nghién ctru, dé tai st dung cac phuong phap khao sat:
Phuong phap trung cau y klen bang phiéu hoi (anket); nghién ctru nhiing danh gia, bao
cdo cua cap uy, chinh quyen cac dia phuong lién quan dén cic van dé nghién ctru; phan
tich cac bao cao so két, tong két thuc hién chinh sach XHHGDPT cac nam, cac nhiém ky;
phuong phap trao ddi, toa ddm véi can bd quan 1y cac dja phuong, can bd quan 1y gido
duc, gi4o vién, cac ho gia dinh xung quanh cac van dé nghién ciru.
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4. Tién hanh khio sat

Xay dyng miu phiéu diéu tra va to chtic thir phiéu: Sau khi xay dung phiéu diéu
tra, tién hanh thir phiéu trén 30 ho gia dinh ctia mot sd dia phuong trong dia ban nham
xem xét sy phtt hop ctia van dé nghién ciru dé didu chinh phiéu diéu tra.

Hoan thién mau phiéu diéu tra va tién hanh khao sat thuc trang.

5. Phwong phap xir 1y s6 liéu

Luan an st dung phuong phap thong ké toan hoc dé xur 1y sb liéu. S6 liéu thu duoc
sau khao sat dugc xu ly bang phan mém SPSS 20 (IBM SPSS Statistical 20), sau do tinh
ra s6 lidu %, diém trung binh cong, phuong sai, do 1éch chuan, dai luong kiém dinh ®)...

Thang do: Cau hoi duoc thiét ké c6 thang diém véi 5 mirc gia tri twong tng vé cac
nhan dinh, danh gid mc do, biéu hién, cac bién phap:

Murc do khoang cach PTB duoc tinh bang cong thirc:

pon-l -1 _5-1 1 08

n 5

Theo d6, cac murc danh gia s& bao gdm cac mirc v6i thang do cu thé nhu sau:

Rét cao (muc 5) DTB tir 4.2 + 5.0: Gng voi rat quan trong, chuyén bién rét tét, rat
hiéu qua, rat kha thi, rat tot.

Cao (muc 4): DTB tir 3.40 + <4.20: Gng v6i quan trong, chuyén bién tot, hidu qua,
kha thi, tot.

Binh thuong (muc 3) DTB tur 2.60 + <3.40: &rng v6i1 binh thuong, trung binh, co6
chuyén bién.

Thap (muc 2) PTB tir 1.80+ < 2.60: tng véi hiém khi, it chuyén bién, it hiéu qua,
it thuce hién.

Rét thap (muc 1) DTB tir 1.0+ < 1.80: tng voi khong quan trong, khong chuyén
bién, chua xay ra, chua thyc hién, khong kha thi, khong hiéu qua.

Hé s6 twong quan Pearson r dung dé do muc do tuong quan tuyén tinh giita hai
bién dinh lugng, r co gia tri tu -1 dén + 1 cho biét: r = 0: Hai blen khong c6 tuong quan; 0
<r < 1: Hai bién ¢ quan h¢ thuan; -1 = r<0: Hai blen co m01 twong quan nghich.

Murc @6 ciia mbi quan hé dua vao cac hé sd xac suat (p). Khi p < 0,05 thi gia tri
ctia r duoc chap nhan 1a c¢6 ¥ nghia cho phan tich méi quan hé giita hai bién. Dé gidi thich
gia tri 1, ta ¢ thé sir dung bang Hopkins:

Bang Hopkins phén tich méi quan hé twong quan

Giatrir Twong quan
<0.1 Rat nho
0.1-0.3 Nho
0.3-0.5 Trung binh
0.5-0.7 Lon
0.7-0.9 Rét 16n
09-1 Gan nhu hoan toan

Pé danh gia do tin cdy cta bd cong cu trong nghién ctru nay, dé tai sir dung mo
hinh tuong quan Alpha cua Cronbach (Cronbach’s Coefficient Alpha). M6 hinh nay danh
gia dd tin cady cua phép do dua trén su tinh toan phuong sai cua tung item trong tung
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thang do, toan bd phép do va tinh twong quan diém cua ting item voi diém cta cac item
con lai trén ting thang do va cua cd phép do. P9 tin cdy cua tung ti€u thang do dugc coi
la thap néu hé s0 & < 0.4. BJ tin cay cua ca thang do dugc coi 1a thap néu h¢ so & <0.6.

Cong thuce tinh nhu sau:
K Yo
= 1-=5
K-1 c

X

Ryx =a

Trong d6: Rxx=hé s6 twong quan o,
K=s0 cac item cua trac nghiém
2
O =gia tri phuong sai cta tirng item cu thé cua trac nghi¢m
2 r
O x =gi4 tri phuong sai cua toan bo trac nghiém
2 ) , .
> O =tdng cac gia tri phuong sai cia tat ca cac item cua trac nghiém
bé danh gia mdt cach khach quan thuc trang XHHGDPT giai doan 1986-2018, tac
gid va cOng sy da xay dung bang thang do cac mirc d¢ danh gia dé lam can ctr dé dua ra

cac nhan xét cu thé cho timg ndi dung danh gia.
Bang thang do cac mirc do danh gia

Gia tri Murc do danh gia
1 <DTB<1,99 Kém Kliong. £ Sai hoan toan Khong
chuyén bién bao gio
2<PTB<299 | Yéu It %?gze“ Sai mot phan |  Hiém khi
3<PTB<3,99 | Trungbinh | Chuyénbién | SPOMEDIEL | ppih thodng
ding, sai
4 <DTB < 4,99 Kha Chuye;n bién DungAmQt Thu’o:ng
tot phan xuyeén
5—-DTB Tét Rat gl}uyen Dung‘hoan Rat thlfong
bién toan xuyeén
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Phu luc 6

Panh gia dg tin cdy thang do nhirng n¢i dung khao sat thwe trang XHHGDPT

Két qua danh gia do tin cdy thang do nhiing ndi dung khao sat thuc trang

giai doan 1986-2018 & vung DNB

XHHGDPT giai doan 1986-2018 ¢ vuing DNB duoc thé hién nhu sau:

Noi dung

Cac item

H¢ s6
Cronbach's
Alpha

QUA TRINH THU'C HIEN XHHGDPT GIAI
POAN 1986-1997 O VUNG DNB

I. Ong, ba danh gia
nhu thé nao vé két
qua XHHGDPT
doi véi doi méi co
cau hé thong giao
duc giai doan 1986-
1997 ¢ ving DPNB?

Céc loai hinh truong dao tao da dang hon, bao
gom h¢ thong céc truong dan 1ap, ban cong va bod
tuc van hoa

0,671

Hinh thanh cac truong phd thong gianh cho
nhing tré em bi khuyét tat bam sinh, bi thiét thoi
va nhitng truong danh cho hoc sinh c6 néng
khiéu vé 4m nhac, my thudt, thé duc thé thao...

0,641

Pbi tuong tham gia cac 16p cua hé théng cac
truong bo tic van hoa 1a can bd dang vién,
nhitng nguoi lanh dao trong ciac co quan, doan
thé do diéu kién trudc chua duoc tham gia hoc
tap day du.

0,680

Quy mé truong, 10p, thiét bi gido duc cho céc
truong pho thong khong nging dugc mo rong.

0,676

X4y dung mang ludi truong 16p phd thong cho
cac vung kho khan, vung sau, vung xa.

0,667

I1. Ong, ba danh gia
nhuwr thé nao vé cong
tac XHHGDPT giai
doan 1986-1997 &
vung DNB véi phat
trién ddi ngii can bd
quan ly, gido vién?

Nganh gido duc ving DNB di két hop da dang
hoa cac loai hinh dao tao gido vién, dac biét la
g1do vién cap |

0,776

Viéc boi dudng doi ngli gido vién, can bd cling
dugc trién khai voi1 nhiéu ndi dung thiét thuc
bam sat yéu cau cai cach theo tirng nam hoc.

0,630

Chu y ning cao chét luong trinh d6 nhéan thirc
chinh tri, lIong yéu nghé, mén tré, tinh than to
chuc ky luat cho gido vién.

0,670

Pay manh cudc van dong cai tién phuong phap
day hoc.

0,786

Cang c6 n€ nép soan giang, sinh hoat chuyén
mon, t0 chuc thi tay nghé gido vién

0,762

III. Ong, ba danh
gia nhu thé nao ve
XHHGD giai doan

Noi dung gido duc gop phan nang cao chat lugng
gido duc toan di¢n, tao ra nhitng 16p nguoi lao
dong mo1 lam chu tap thé, du suc ganh vac su

0,632
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1986-1997 ¢ vung
DNB véi chuyén
bien vé n¢i dung

giao duc va
phwong phap
giang day?

nghiép xay dung chu nghia xa hdi ctia nhan dan
ta.

Céc trudng phd thong ¢ ving DNB déu day day
di cac mon hoc trong chuong trinh cai céch,
nang cao chét luong day va hoc cac mén vin -
tiéng viét, toan.

0,682

Chu ¥ t6i viéc nang cao chét luong giang day cac
mén dao duc, tim hiéu vé cac mén tu nhién, xa
hoi, thé duc, thé thao, hat nhac, ky thuat, my
thudt, cdc mon gido duc cong dan, ngoai ngtr, ky
thuét, nhac, hoa, thé duc.

0,600

Tién hanh trién khai day céc kién thtic xa hoi
nhu gido duc dan s6, ké hoach hoa gia dinh, gido
duc phép luat, gido duc méi truong, phong chéng
cac t¢ nan xa hoi thong qua viéc 16ng ghép voi
cac mon hoc, cac hoat dong chuyén dé, ngoai
khoa cho hoc sinh

0,625

Pay manh cong tac day nghé, huéng nghiép cho
hoc sinh timg budc hinh thanh nén gido duc k¥
thuat trong xa hoi va dao tao luc lugng cong
nhan lanh nghé béc cao, tai nhiéu tinh, thanh

0,671

IV. Theo 0ng, ba,
cong tac XHH
GDPT giai doan
1986-1997 & DNB
da tao ra su
chuyén bién nhuw
thé nao vé chat
lwgng gido duc &
cac cip hoc, bic
hoc pho thong?

Nganh gido duc ciing nhu cac truong phd thong
o vung DNB da nhanh chéng ngan chan dugc
tinh trang tan truong, vd 16p, thay bo viéc, tro bo
hoc.

0,625

Khéi phuc, giit viing duoc sd luong truong, 16p,
cung c¢0 hé thong gido duc va cd nhitng budc
phat trién.

0,610

Céc xa, huyén, cin cu dia, nhitng noi diéu kién
con kho khan, nganh gido duc cung véi nhan dan
ving DNB di xdy dung dugc hé thdng cac
truong phd théng dé phuc vu nhu cau hoc tap
cua con em nhan dan.

0,632

Tinh trang mu cht & DNB da nhanh chong giam
xuong dang ké voi nhi€u loai hinh truong lop
khéc nhau.

0,668

Quy md hoc sinh dan di vao 6n dinh ¢ cac cap,
chat lugng GDPT da di vao 6n dinh va c6 budc
phat trién.

0,615

V. f)ng, ba cho
biet dau la nhirng
han chéeé trong

Chét lugng, hi¢u qua GDPT tir chu truong
XHHGDPT con thap.

0,660

Chét luong, sd luong gido vién tir thuc hién chu

0,661
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XHH GDPT giai
doan 1986-1997 &

truong XHHGDPT c6 mét chua dap ng dugc
yéu cau gido dyc - dao tao.

vung DNB? XHHGDPT & ving DNB van chua thuc hién
duoc muc tiéu xay dung co s& vat chat cua cac 0,672
truong pho thong
Noéi dung, phuong phap giang day chua phu hop. 0,667
XHHGDPT ¢ vung BNB chua gép phan cai
A e A e er 0,682
thién doi song cuia déi ngii gido vién.
VI. Theo ong ba, D‘o quan diém, duong 161, chu truong, chjnh sach 0,625
nguyén nhan nao | vé XHHGD cua Pang, Nha nudc duge doi mai.
dan dén thanh | Cic cap, cac nganh duge thuong xuyén cung co, 0,710
cong trong thuwe | c6 kinh nghiém tot hon trong lanh dao, chi dao,
hién chinh sach | nhan dan dong tinh ing h¢.
XHHGDPT tir | Dang by, chinh quyén va nhan dan céc tinh, 0,672
nim 1986 dén | thanh ¢ diy da c6 nhiéu cO gang phat huy tinh
1997 ¢ ving DNB? | than tu luc ty cuong, chu dong sang tao thao go
kho khan.
Su nang dong, sdng tao cua cac cap, cac nganh, 0,650
cac dia phuong vung DNB trong viéc van dung
duong 16i chinh sach cia Pang vé cong tac gido
duc dao tao, bang moi cach thoat khoi kho khan,
vuon 1én hoan thanh nhiém vu.
Dang b0, chinh quyén, nhan dan vung DNB da 0,632
mot l(‘)ng mot da trung thanh voi sy nghi¢p cach
mang, can cu lao dong va sang tao, chiu dung
moi thtr thach, gian kho, hy sinh, diing cam phan
dau lam viéc va hoat dong theo su lanh dao cua
Dang.
Do doi song kinh t€ gia dinh kho khan, khong ¢ 0,625
dau ra, that nghi€p, anh huong ti€u cuc cua xa
. . | hoi.
VIL Tl;leo ong ba, Van de xdy dung doi ngli can b gido vién ciing 0,670
han cheé trong thuc
A , , con ton tai nhidu han ché, kho khan nhat 13
hién chinh sach
: + | nhitng nam khung hoang kinh té - xa hoi.
XHHGDPT W < T 1t LA g . .
< x| H¢ thong t6 chirc bd may gido duc - dao tao & 0,672
nam 1986 dén | ° \ \ .. \
2 o cac tinh, thanh vung DNB giai doan nay chua
1997 & vung DNB KA el
£ , .| hop 1y va thi€u 6n dinh.
xuat  phat  twr
~ an | COng tac quy hoach, dao tao va bd tri can bd 0,610
nhirng nguyen

nhan nao?

chua tét 1am cho ning luc lanh dao cua cap uy
dang, su diéu hanh, quan 1y cia cic cap chinh
quyén dbi voi linh vuc giao duc - dao tao va chu
truong XHHGDPT chua dap tng duoc yéu cau.
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Viéc kiém tra chép hanh va thuc hién cac nghi
quyét vé gido duc - dao tao, chu truong thuc hién
XHHGD & mdt sb tinh, thanh, dia phuong vung
DNB con han ché.

0,622

QUA TRINH THU'C HIEN XHHGDPT GIAI
POAN 1998-2018 O VUNG PNB

VIIL Ong, ba dinh
gia nhw thé nao vé
Kkét qua
XHHGDPT dbi véi
huy dong nguodn
luc, xay dung co s&
vat chat cho gido
duc giai doan 1998-
2018 ¢ ving DNB?

Ngan sach nha nudc giir vai tro chii yéu trong
téng nguon lyc cho gido duc - ddo tao va phai
dugc st dung tap trung uu tién cho viée dao tao
bdi dudng giao vién, dao tao can by cho mot sd
nganh trong diém, bdi dudng nhan tai, tro giup
cho gido duc & nhitng vung kho khan va dién
chinh sach.

0,623

Huy dong thong qua céc bién phép tich cuc nhu:
thu hoc phi, lap quy khuyén hoc, 1ap quy gido
duc qudc gia, phat trién hé thong truong dan lap
& tat ca cac bac hoc, st dung von vay va ngudn
vién trg cta nudc ngoai dé tién hanh xay dung
co s vit chat, truong 16p.

0,742

Céc dia phuong dd ban hanh nhiéu chinh sach uu
dai, huy dong cac ngudn lyc xi hoi dé phat trién
gido duc, nhu chinh sach vé thué dat, thué, cho
vay von kich cau, hd trg 1i suat dé xdy dung
truong hoc.

0,615

Céac trudng tuy mua sam cac trang thiét bi sach
bédo phuc vu cho gido vién va hoc sinh thong qua
cac hoat dong XHH nhu tdng sach cua gido vién,
hoc sinh, ding quy hoc phi ciia truong dé mua.

0,650

Huy dong tai trg, dong gép tu nguyén cua cac
doanh nghiép, td chuc, ca nhan béng cac hinh
thire dé ting cuong co s¢ vat chét trudng 16p, hd
tro hoat dong day hoc, hoat dong gido duc

0,627

IX. Ong, ba danh
gia nhu thé nao vé
cong tac
XHHGDPT giai
doan 1998-2018 &
vung DNB véi phat
trién ddi ngii can bd
quan ly, gidao vién
trong thoi ky doi
moi va h¢i nhap

Viéc dao tao gido vién gan véi nhu ciu cia xa
hoi, c6 nhitng chinh sach phu hop d& nhanh
chong khic phuc tinh trang vira thira lai vira
thiéu gido vién & mot sd noi.

0,712

Viéc boi dudng doi ngili gido vién, can bo duogc
trien khai vo1 nhi€u ndi dung thiét thyc bam sat
yéu cau cai cach theo tirng nam hoc.

0,680

Doi ngii can bo quan ly, gido vién ¢ vung DNB
khong nhiing gia tang vé sd luong, vé mit chat
luong chuyén moén, nghiép vu.

0,671
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quoc te?

Khéng nging nd lyc do6i mo1 phuong phap giang
day, khac “phuc 16i truyén thu mot chiéu, rén
luyen né nép tu duy sang tao cia ngu:(n hoc.

0,686

Ap dung cic phuong phép tién tién va hién dai,
viéc tu hoc, tu nghién ctru cho hoc sinh thong
qua viéc to chic cac chuyén d& vé doéi moi
phuong phéap day hoc.

0,762

X. Ong, ba danh
gia nhw thé nao vé
XHHGD giai doan
1986-1997 & vung
DNB v6i mé rong
quy mo dao tao,
dap ung nhu cau
hoc tap cua cac
ting 16p Nhén
dan?

Khiac phuc su bat cap vé co céu trinh do, co cu
nganh nghe co cau vung mién, tao diéu kién dé
phat trién co so vat chat

0,620

Quy mé truong hoc & cac cap hoc vung DNB
khong ngung dugc cing co va phat trién.

0,640

Nganh gido duc cua céc tinh, thanh ving DNB
cing dd khong nguing m¢ mang dién tich ciing
nhu nang cao chat lugng, s6 luong phong hoc &
cac cap.

0,672

Pbi tugng tham gia hoc tap tai cic trudng phd
thong & DPNB da dugc mé rong dan ra so voi giai
doan trudc.

0,625

Mo rong quy md cac cap hoc, bac hoc va trinh
dd dao tao, phu hop voi co cau trinh do cua tung
dia phuong.

0,670

XI. Theo ong, ba,

cong tic XHH
GDPT giai doan
1997-2018 ¢ DNB

da tac dong nhw
thé nao dén su da
dang héa cac loai
hinh truwong lop &
ciac cap hoc, bic
hoc pho thong?

Pa dang hoéa cac loai hinh, hinh thirc va td chirc
giao duc phu hop vé1 muc dich hoc tap, kha nang
tiép thu va diéu kién tai chinh, sinh sdng cua cac
tang 16p nhan dan.

0,625

Nganh gido duc dao tao cac dia phuong da da
dang hoéa céc loai hinh truong 16p nham dap ung
nhu cau hoc tap cua xa hoi.

0,600

Céc truong ban cong, dan lap, tu thuc dugc méd
nhiéu hon, lam phong phu thém céc t6 churc, loai
hinh gido duc va cach quan 1y nha truong.

0,612

H¢ théng truc‘mg hoc duoc xay dung theo
phuong thtc ty dau tu da dugc phat huy manh
me.

0,628

Mang ludi co s¢ gido duc thuong xuyén ludn
duoc nganh gido duc ¢ ving DNB quan tam, dau
tu, phat trién; mo hinh truong chat lugng cao,
truong qudc té ciing dd phat trién manh ma.

0,615

XIL Ong, ba cho
biet XHHGD giai
doan 1998-2018 &

Viéc phat trién déi ngli gido vién dugc quan tdm
da tao diéu kién thuan lgi cho cac truong day du
cac mon hoc & cac cap.

0,682
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vung DNB tac
dong dén d6i méi
chuwong trinh,
phuwong phap day
hoc nhu thé nao?

Mot so truong c6 du dicu kién da bo tri viéc day
cac mon hat - nhac, my thuat, t6 chirc cac mon
hoc tu chon.

0,635

Céc truong déu chu trong d6i méi hinh thire gido
duc ngoai gio l1én 16p, chu trong gido duc tu
tudng chinh tri, dao duc cho hoc sinh; déng bo
dua vao giang day Lich st dia phuong va Pia 1y
dia phuong.

0,678

Phuong phap day hoc tiép tuc duoc cai thién
theo hudng phat huy tich cuc vai tro cua hoc
sinh; gido vién tan dung va khai thac dd dung
day hoc hién dai c6 cua truong lam cho tiét hoc
trd 1€n sinh dong hon.

0,617

Nhiing doi moi vé nodi dung va phuong phap day
hoc nén chat lugng va hiéu qua GDPT da co
nhitng chuyén bién tich cuc.

0,629

XIII. Theo 6ng, ba
dau la nhirng han
ché trong XHH
GDPT giai doan
1998-2018 & vung
DNB?

Mang lu6i truong 16p van con chua phu hop véi
yéu cau cua thuc tién, nhiéu truong hoc, 16p hoc
xubng cap chua dap tng duoc nhu cau hoc tap
cua hoc sinh.

0,775

D01 ngll gido vién van con trong tinh trang vira
thiéu va yéu, nhat 1a doi véi cac khu vuc kho
khin nhu vung sau, vung xa, mién nui, bién gidi.

0,710

Cac tinh mién nui, bién gidi, vung sdu, vung xa,
hé thong cac truong tiéu hoc, pho thong co sé ¢6
nhiéu diém 1€ té, phan tén, cch xa trung tdm nén
cong tac thuc hién ké hoach giao duc con gip
nhiéu khé khin va tro ngai.

0,670

No6i dung va phuong phap gidang day cua cac
truong pho thong & vung DPNB con chua phu hop
va con ton tai nhiéu han ché.

0,640

Co sé vat chat, trang thiét bi day hoc con thiéu,
chua dap umg yéu cau d6i moi chuong trinh giao
duc, dao tao; dau tu cho GDPT con thap, chua co
trong tam, trong diém, hiéu qua chua cao; chua
thu hiit duwoc nhiéu ngudn luc cho gido dyc.

0,632

XIV. Theo 6ng ba,
thanh tyu trong
thwe hién chinh
saich  XHHGDPT
tr nam 1998-2018
¢ ving PNB xuit

Tinh déng dan trong quan diém, duong 16i cua
Dang, chinh sach, phdp luat cia Nha nudc vé
XHHGD.

0,635

Cép uy, chinh quyén cac cip ¢ ving PNB da
nhan thirc va xac dinh r6 chu truong dau tu gido
duc la dau tu cho con ngudi nén da huy dong gia

0,670
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phat twx nhirng
nguyén nhan nao?

dinh, c4 nhan, t6 chirc va doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh t€ tham gia thuc hién XHH gido
duc va dao tao.

Pang bo, chinh quyén va nhin dan cac tinh,
thanh ving DPNB da phét huy tinh than doan két,
thong nhat cao; huy dong dugc sirc manh tap thé;
van dung co6 hi¢u qua cac chu truong, chinh sach
cua Pang, Nha nudc vao thuc tlen dia phuong,
khai thac va phat huy duoc tiém ning va thé
manh cua cac tinh, thanh trong vung.

0,618

Cong tac cdi cach hanh chinh mang lai hiéu qua,
gop phan quan trong vao két qua thuc hién
nhiém vu gido duc dao tao va thuc hién chu
truong XHH GDPT.

0,671

Ké thira va phat huy c6 hiéu qua nhiing thanh
tuu va kinh nghiém cac nhiém ky truéc vé cong
tac gido duc dao tao cling nhu thyc hién chu
truong XHH GDPT.

0,682

XV. Theo ong ba,
nhirng nguyén
nhan nao din dén
han ché trong thuc
hién chinh sach
XHHGDPT tur
nam 1998-2018 &
vung DNB?

Dan s6 co hoc tiép tuc ting nhanh gay ap luc 1on
cho cong tac gido duc - dao tao va chu truong
XHHGDPT.

0,657

Mot sb luat, nghi dinh md&i1 cham trién khai gay
kho khan cho cac dia phuong ving DNB trong
quan ly, di€u hanh.

0,670

Con thi€u cac chinh sdch uwu dai chuyén biét
gianh cho cac nha dau tu vao linh vyc gido duc
va dao tao.

0,628

Nhan thic vé XHH gido duc va dao tao chua
thuyc sy thong nhat, dong thuan trong cic cap
quan 1y va céc tang 16p nhan dan.

0,678

Cong tdc quan ly nha nudc trén linh vuc gido
duc - dao tao van con nhiéu bat cap, hi¢u luc,
hiéu qua chua cao, con gay kho khan cho nguoi
dan va cac tang 16p nhan dan tham gia vao qua
trinh XHHGD.

0,641

MOT SO KINH NGHIEM VA GIAI PHAP
NANG CAO HIEU QUA THU'C HIEN
XHHGDPT O VUNG PNB

XVI. Theo ong, ba
dau 1a nhirng kinh
nghiém dwoc rit ra
tr qua trinh thuc

Phat huy vai tro cua céc td chirc, cac luc lugng
va céc tang 16p nhan dan trong cong tac XHH
giao duc.

0,633

Phat huy vai tro cua cac t6 chuc, cac luc luong

0,622
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hién chinh sich |va cic ting 16p nhin dan trong cong tic
XHHGDPT ¢ vung | XHHGDPT.
DNB giai doan | Chu trong thu hut cac ngudn luc xa hoi trong 0.665
1986 - 2018? cong tac XHHGDPT. ’
Da dang hoa cac hinh thirc, ndi dung, chuong
trinh GDPT nham nang cao chat lugng va hiéu 0,654
qua gido duc.
Tang cuong XHHGDPT khong tach roi cac muc
A O e A 1, - 0,650
tiéu gido duc con ngudi mdi xa hdi chu nghia.
XVII. Ong, ba c¢6 | Chu trurong XHHGD cua Pang 0,716
thé cho biét mirc do | Chinh sach, phap luét cia Nha nude vé XHHGD 0,671
tac dong cua cac | Qua trinh hdi nhdp quoc té ngay cang sau rong 0,773
yéu to sau dén qua | Tac dong nhanh chong clia cudc cich mang cong 0.686
trinh  thue  hién | nghiép lan thi tu i
chinh sach | Truyén thong vin héa vé gido duc cua céc tinh,
XHHGDPT ¢ DNB | thanh ¢ ving DNB 0,761
trong thoi gian t6i?
Két qua phat trién kinh t€ - xa hoi cuia DNB
trong qua trinh thyc hién cong cudc déi mai dudi 0,670
su lanh dao cua Pang
Nhén thirc va sy dong thuan ctia xa hoi va céc
tang 16p nhan dan & DNB véi cha truong 0,664
XHHGDPT
Nhan thirc va nang luc thuc hién XHHGDPT cua
co quan quan ly nha nudc & cac tinh, thanh vung 0,631
DNB
XVIIL D& nang Né‘mg cao ‘nhgzlnkthl'rc cho céc cl}ﬁ thé quan ly va 0.627
hié 3 th toan xa hoi vé tdm quan trong cia XHHGD
cz}? leu ’qua ,1,rc Hoan thién h¢ thong co ché, chinh sach quy dinh
hién chinh sach | . "~ A \ A ,
: .. | vé chirc nang, nhiém vu va quyén han cua co 0,640
XHH GDPT ¢ s rs s
\ quan quan ly nha nudc trong qua trinh XHHGD
vung DNB trong ~ . P . X ~
A A Huy dong va str dung hi¢u qua cac nguon lyc xa
thoi gian téi, Ong, |, .7 .z .2 s, . 0,661
NN .%. | hoi dé day manh XHH gido dyc & vung DPNB
ba co thé cho biét — AU TR p
ciic gidi phip sau Néng cao vai tro cua co quan quan ly nha nudce 0.665
A doi véi cong tac XHH GDPT ’
can  dwge thie rp = ong céc nganh, doin the, lyc ugng x& ho;
hién nhu thé nag? | 1Y €ONg cac hganh, doan the, e Juong xa hot |- 4,
va cong dong tham gia vao cong tac XHHGD
Chung 0,680

Cronbach’s Alpha cua thang do 1 0,681, cac hé s6 twong quan bién tong ciia cac
bién quan sat trong thang do déu 16n hon 0.4 va khong c6 truong hop loai bo bién quan
sat nao c6 thé lam cho Cronbach’s Alpha cua thang do nay 16n hon 0.6. Vi vay, tat ca cac
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bién quan sat déu duoc chap nhan va s& duogc sir dung trong phéan tich nhan to tiép theo.
S6 liéu nay cho thay dd tin cay cua thang do & muc cao.
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Phu luc 7
Két qua xir Iy so liéu sau khao sat
I. Ong, ba danh gia nhw thé nao vé két qua XHHGDPT doi véi doi méi co ciu
hé théng gido duc giai doan 1986-1997 & ving PNB?

Lanh dao,
H¢ gia dinh | CBQLNN vé giao | Tong hop
TT NOQI DUNG (N=600) | ducva CBQL,GV (N=840)
(N=240)

DTB | DLC DTB DLC | DTB | DLC

Céc loai hinh truong dao tao
da dang hon, bao gém hé
thong cac truong dan lap,
ban cong va bo tic vin hoa
Hinh thanh céac truong pho
thong gianh cho nhiing tré
em bi khuyét tat bam sinh, bi
2 | thi¢t thoi va nhiing truong | 3,56 | 0,642 3,69 0,640 | 3,58 | 0,641
danh cho hoc sinh c6 nang
khiéu vé am nhac, my thuat,
thé dyc thé thao...

Pbi tugng tham gia cac 16p
ciia hé thong céac truong bod
tic van hoa la can bo dang
vién, nhitng nguoi lanh dao
trong cac co quan, doan thé
do diéu kién truéc chua
dugc tham gia hoc tap day
du.

Quy md trudng, 16p, thiét bi
gido duc cho céc trudong phd
thong khong ngirng dugc mo
rong.

Xay dung mang ludi truong
16p phd théng cho cac ving
kho khan, vung sdu, vung
Xa.

3,67 | 0,680 | 3,75 0,645 | 3,68 | 0,671

335 10,700 | 3,72 0,624 | 3,41 | 0,680

3,46 | 0,654 3,69 0,675 | 3,50 | 0,676

3,32 1 0,643 3,70 0,684 | 3,38 | 0,667

Tong 3,47 | 0,662 3,71 0,634 | 3,57 | 0,661
Két qua khao sat cho thay, mtc do danh gia chung cua linh dao, can bd quan Iy
nha nudc vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién va cac ho gia dinh ¢ cac dia phuong
ving DNB vé ndi dung nay c6 PTB: 3,57, PLC: 0,661 (Lanh dao, can bo quan 1y nha
nudce vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién: 3,71; cac ho gia dinh: 3,47; PLC: 0,662),
nam trong khoang 3 < BTB < 3,99 (twong dwong mirc Trung binh). Trong d6, & ting nodi
dung cu thé dugc danh gia véi nhitng két qua khac nhau: “Cac loai hinh trudng dao tao
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da dang hon, bao gdm hé thong cac trudng dan 1ap, ban cong va bo tic vin héa” c6 DTB:
3,68 (Cac ho gia dinh: 3,67; Lanh dao, can bo quan 1y nha nudc vé gido duc, can bd quan
ly, gido vién: 3,75); “Hinh thanh cac truong phd thong gianh cho nhimg tré em bi khuyét
tat bam sinh, bi thiét thoi va nhirng truong danh cho hoc sinh c6 ning khiéu vé 4m nhac,
my thuat, thé duc thé thao...” c6 DTB: 3,58 (Céc ho gia dinh: 3,56; Lanh dao, can bd
quan 1y nha nudc vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién: 3,58); “Pdi twong tham gia cac
16p cua hé thdng cac trudng bod tac van hoa 1a can bd dang vién, nhitng ngudi lanh dao
trong cac co quan, doan thé do diéu kién trudc chua dugc tham gia hoc tap day du” co
DTB: 3,41 (Cac ho gia dinh: 3,35; Lanh dao, can bd quan ly nha nudc vé gido duc, can
bd quan ly, gido vién: 3,72); “Quy mo trudng, 16p, thiét bi gido duc cho cac trudng phd
thong khong ngirng dugc mo rong” c6 BDTB: 3,50 (Cac ho gia dinh: 3,46; Lanh dao, can
bd quan 1y nha nudc vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién: 3,69); “Xay dung mang ludi
truong 16p phd thong cho cac ving kho khan, ving sau, ving xa” ¢ DTB: 3,38 (Cac ho
gia dinh: 3,32; Lanh dao, can bd quan Iy nha nude vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién:
3,70).

PL29



Phu luc 8
Két qua xir Iy so liéu sau khao sat
I1. Ong, ba danh gia nhw thé nao vé cong tic XHHGDPT giai doan 1986-1997
& ving PNB véi phat trién ddi ngii can bd quan 1y, gido vién?

Lanh dao,
H¢ gia dinh | CBQLNN vé gidgo | Tong hop
TT NOI DUNG (N=600) | duc va CBQL,GV (N=840)
(N=240)

DTB | DLC DTB DLC | DTB | DLC

Nganh gido duc vung DNB
da két hop da dang hoa céc
loai hinh dao tao gido vién,
dic biét 1a gido vién cap [

395 | 0,648 | 4,16 0,786 | 3,99 | 0,776

Viéc boi dudng doi ngii gido
vién, can b0 cling duoc trién
2 | khai véi nhiéu ndi dung thiét | 4,17 | 0,671 4,05 0,675 | 4,15 | 0,630
thuc bam sat yéu cau cai
cach theo tirng nam hoc.

Chu ¥ ning cao chat luong
trinh d§ nhan thic chinh tri,
3 | 1ong yéu nghé, mén tré, tinh | 3,86 | 0,677 3,96 0,713 | 3,88 | 0,670
than t6 chtrc ky luat cho gido
vién.

Dély manh cudc van dong cai
4 | tién phuong phap day hoc. 392 | 0,891 4,10 0,861 | 3,95 | 0,786

Cing cd né nép soan giéngo,
5 | sinh hoat chuyén mon, t6 | 3,86 | 0,620 3,93 0,864 | 3,87 | 0,762
chtrc thi tay ngh€ gido vién

Tong 3,95 | 0,701 4,04 0,780 | 3,97 | 0,682

Két qua khao sat cho thdy, mizc d6 danh gia chung cia lanh dao, can bo quan 1y

nha nudc vé giao dyc, can bd quan ly, gido vién va cac ho gia dinh ¢ cac dia phuong
vung DNB vé noi dung nay co DTB: 3,97 (Lanh dao, can bo quan ly nha nudc vé gido
duc, can bd quan 1y, gido vién: 4,04; cac hod gia dinh: 3,95; PLC: 0,682), ndm trong
khoang 3 < DTB < 3,99 (tuong duong muc Trung binh). Trong d6, ¢ tirng ndi dung cu
thé duoc danh gia véi nhitng két qua khac nhau: “Nganh gido duc ving DNB di két hop
da dang hoéa céc loai hinh dao tao giao vién, dac biét la gido vién cép I” co BTB: 3,99
(Cac ho gia dinh: 3,95; Lanh dao, can bd quan 1y nha nudc vé gido duc, can bd quan 1y,
gido vién: 4,16); “Viéc boi dudng do6i ngii gido vién, can bo ciing duoc trién khai voi
nhiéu noi dung thiét thuc bam sat yéu cau cai cach theo tung nam hoc” ¢6 BTB: 4,15
(Cac ho gia dinh: 4,17; Lanh dao, can bd quan 1y nha nudc vé gido duc, can bd quan 1y,
gido vién: 4,05); “Chu y nang cao chat luong trinh d6 nhan thac chinh tri, 1ong yéu nghé,
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mén tré, tinh than t6 chuc ky luat cho gido vién” c6 PTB: 3,88 (Cac ho gia dinh: 3,86;
Lanh dao, can bd quan 1y nha nudc vé gido duc, can bd quan ly, gido vién: 3,96); “Pay
manh cudc van dong cai tién phuong phap day hoc” c6 DTB: 3,95 (Cac ho gia dinh: 3,92;
Lanh dao, can bo quan ly nha nudc vé gido duc, can bo quan ly, giao vién: 4,10); “Cung
cd né nép soan giang, sinh hoat chuyén mon, to chic thi tay nghe giao vién” c6 DTB:
3,87 (Cac h¢ gia dinh: 3,86; Lanh dao, cdn b quan 1y nha nudc vé gido duc, can bd quan
1y, gido vién: 3,93).
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Phu luc 9
Két qua xir Iy so liéu sau khao sat
I1I. Ong, ba danh gia nhw thé nao vé XHHGD giai doan 1986-1997 & viing
PNB véi chuyén bién vé ndi dung gido duc va phwong phap giang day?

Lanh dao,
H¢ gia dinh | CBQLNN vé gidgo | Tong hop
TT NOI DUNG (N=600) | duc va CBQL,GV (N=840)
(N=240)

DTB | DLC DTB DLC | DTB | DLC

Nbi dung gido duc gbp phan
ning cao chit luong gido
duc toan dién, tao ra nhiing
16p nguoi lao dong madi 1am
chu tap thé, du sirc ganh vac
su nghi€ép xdy duyng chu
nghia xa hoi cua nhan dan
ta.

3,57 | 0,672 3,65 0,665 | 3,58 | 0,632

Céc truong pho thong & viing
PNB déu day day di cac
mon hoc trong chuong trinh
cai cach, nang cao chét lugng
day va hoc cac mon van -
tiéng viét, todn.

3,36 | 0,655 3,47 0,648 | 3,38 | 0,682

Chu y t6i viéc nang cao chat
lugng gidang day cdc mon
dao dtrc, tim hiéu vé céc
mén ty nhién, xa hoi, thé
3 | dyc, thé thao, hat nhac, k¥ | 3,71 | 0,655 3,65 0,675 | 3,70 | 0,600
thuat, my thuat, cac moén
gido duc cong dan, ngoai
ngir, k¥ thuat, nhac, hoa, thé
duc.

Tién hanh trién khai day céac
kién thire x4 hoi nhu gido duc
dan s, ké hoach hoa gia dinh,
gido duc phap luat, gido duc
4 | m6i truong, phong chéng cac | 3,75 | 0,690 3,92 0,654 | 3,78 | 0,625
t¢ nan xa hdi thong qua viéc
1ong ghép véi cac mon hoc,
cac hoat dong chuyén dé,
ngoai khoa cho hoc sinh
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Lanh dao,
H§ gia dinh | CBQLNN vé gidgo | Tong hop
TT NOI DUNG (N=600) | duc va CBQL,GV (N=840)

(N=240)

DTB | DLC DTB DLC | DTB | DLC

Pay manh céng tic day
nghé, huéng nghiép cho hoc
sinh ting budc hinh thanh
5 | nén gido duc k¥ thuat trong | 4,02 | 6,690 4,11 6,870 | 4,04 | 0,671
xa hoi va dao tao luc luong
cong nhan lanh nghé bac
cao, tai nhiéu tinh, thanh

Tong 3,68 | 0,672 3,76 0,702 | 3,70 | 0,673

Két qua khao sat cho thdy, mic d6 danh gia chung cia lanh dao, can bo quan 1y
nha nudc ve giao duc, can b quan ly, giao vién va cac ho gia dinh ¢ cac dia phuong
vung DNB v€ néi dung nay c6 BTB: 3,70 (Lanh dao, can bd quan ly nha nudc vé giao
duc, can bd quan ly, gido vién: 3,76; cac hod gia dinh: 3,68; PLC: 0,673), nam trong
khoang 3 < DTB < 3,99 (twvong duong muc Trung binh). Trong do, & ting ndi dung cu
thé dugc danh gia voi nhitg két qua khac nhau: “Noi dung gido duc gop phan ning cao
chat luong gido duc toan dién, tao ra nhiing 16p ngudi lao dong mai 1am chu tap thé, du
stuc ganh vac sy nghiép xay dung chu nghia xa hdi ciia nhan dan ta” ¢6 DTB: 3,58 (Cac
ho gia dinh: 3,57; Lanh dao, can bd quan 1y nha nudc vé gido duc, can bo quan ly, gido
vién: 3,65); “Céac trudong pho thong ¢ ving DNB déu day day du cac mon hoc trong
chuong trinh cai cach, niang cao chat lugng day va hoc cac mon van - tleng viét, todn” co
DTB: 3,38 (Cac ho gia dinh: 3,36; Lanh dao, can b quan ly nha nudc vé gido duc, can
bd quan ly, gido vién: 3,47); “Chu y t61 viéc nang cao chat luong giang day cac mén dao
duc, tim hiéu vé cic moén tu nhién, xa hoi, thé duc, thé thao, hat nhac, k¥ thuat, my thuat,
cac mon gido duc cong dan, ngoai ngir, k¥ thuat, nhac, hoa, thé duc” c6 PTB: 3,70 (Céc
ho gia dinh: 3,71; Lanh dao, cdn by quan ly nha nudc vé gido duc, can bo quan ly, gido
vién: 3,65); “Tién hanh trién khai day céc kién thirc xa hoi nhu gido duc dan 50, ké hoach
hoa gia dinh, gido duc phap luat, giao dyc méi trudng, phong chong cac t€ nan xa hoi
thong qua viée 16ng ghép v6i cac mén hoc, cac hoat dong chuyén dé, ngoai khoa cho hoc
sinh” ¢c6 PTB: 3,78 (Cac ho gia dinh: 3,75; Lanh dao, can bd quan 1y nha nudc vé gido
duc, cén bd quan ly, gido vién: 3,92); “Déy manh cong tac day nghé, huéng nghiép cho
hoc sinh tung budc hinh thanh nén gido duc k¥ thuat trong xa hoi va dao tao lyc luong
cong nhan lanh nghé béc cao, tai nhiéu tinh, thanh” c6 DTB: 4,04 (Céc ho gia dinh: 4,02;
Lanh dao, can bd quan 1y nha nudc vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién: 4,11).
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Phu luc 10
Két qua xir 1y s6 liéu sau khao sat
IV. Theo 0ng, ba, cong taic XHHGDPT giai doan 1986-1997 ¢ DNB da tao ra
st chuyén bién nhw thé nao vé chit lwong gido duc & cac cip hoc, biac hoc phd thong?

Lanh dao,
H¢ gia dinh | CBQLNN vé gidao| Tong hop
TT NOQI DUNG (N=600) | duc va CBQL,GV| (N=840)
(N=240)

DTB | DLC DTB DLC | DTB | DLC

Nganh gido duc cling nhu cac
truong phd thong ¢ ving DNB
1 | da nhanh chong ngan chan duogc | 3,97 | 0,685 4,15 0,665 4,0 | 0,625
tinh trang tan truong, vo 1op,
thay bo viéc, trd bo hoc.

Khoi phuc, gitt vimg dugc s6
lugng truong, 16p, cing cd hé
thdng gido duc va cé nhitng budc
phat trién.

3,76 | 0,667 3,98 0,683 | 3,80 | 0,610

Cac xa, huyén, can ctr dia, nhirng
noi diéu kién con kho khan,
nganh gido duc cung vd&i nhan
3 |dan vung DNB da xay dung| 3,97 | 0,642 3,89 0,640 | 3,96 | 0,632
duoc hé thong cac truong phd
thong dé phuc vu nhu cau hoc
tdp cua con em nhan dan.

Tinh trang mu cht ¢ DNB da
nhanh chong gidm xudéng dang

4 | ké v6i nhidu loai hinh truong 16p | >0 | %080 | 3,89 1 0700 1 3,69 ) 0,668
khac nhau.
Quy moé hoc sinh dan di vao 6n

5 | dinh 6 cdc cap, chatluong GDPT | 5 o7 1260 | 415 | 0675 | 40 | 0,615

da di vao on dinh va co6 budc
phat trién.

Tong 3,86 | 0,675 4,01 0,673 | 3,89 | 0,663

Két qua khao sat cho thiy, mirc d6 danh gia chung cta ldnh dao, can bo quan ly
nha nudc vé giao dyc, can bd quan ly, gido vién va cac ho gia dinh ¢ cac dia phuong
vung DNB vé noi dung nay co DTB: 3,89 (Lanh dao, can bo quan ly nha nudc vé gido
duc, can bd quan ly, gido vién: 4,01; cac hod gia dinh: 3,86; PLC: 0,663), ndm trong
khoang 3 < DTB < 3,99 (tuong duong muc Trung binh). Trong do, ¢ ting ndi dung cu
thé dugc danh gia voi nhitng két qua khac nhau: “Nganh gido duc ciing nhu cac truong
pho thong & ving DNB da nhanh chéng ngin chin duoc tinh trang tan truong, vo 16p,
théy bo viéc, tro bé hoc” c6 DTB: 4,00 (Cac ho gia dinh: 3,97; Lanh dao, can bd quan ly
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nha nudc vé gido duc, can by quan ly, giao vién: 4,15); “Khoi phuc, gitr viing dugc sO
lugng trudng, 16p, cung c¢b hé thong gido duc va ¢ nhiing budc phat trién” c6 DTB: 3,80
(Céc hg gia dinh: 3,76; Lanh dao, can by quan ly nha nudc Ve gido duc, can bd quan 1y,
giao vién: 3,98); “Céc xa, huyén, can ctr dia, nhitng noi diéu kién con khé khan, nganh
gido duc cung voi nhan dan ving PNB di xdy dung dugc hé théng cac truong pho thong
dé phuc vu nhu cau hoc tap cua con em nhan dan” c6 PTB: 3,96 (Cac ho gia dinh: 3,97;
Lanh dao, can bd quan 1y nha nudc vé gido duc, can bo quan 1y, gido vién: 3,89); “Tinh
trang mu chit & DNB d4 nhanh chong giam xudng dang ké vi nhiéu loai hinh truong 16p
khac nhau” ¢6 BPTB: 3,69 (Cac ho gia dinh: 3,65; Lanh dao, can bd quan 1y nha nudc vé
gido duc, can bd quan ly, gido vién: 3,89); “Quy mod hoc sinh dan di vao 6n dinh & céc
cap, chat luong GDPT di di vao 6n dinh va c6 budc phat trién” c6 DTB: 4,0 (Cac ho gia
dinh: 3,97; Lanh dao, can bd quan 1y nha nudc vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién:
4,15).
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Phu luc 11
Két qua xir 1y s6 liéu sau khao sat
V. Ong, ba cho biét diu 13 nhitng han ché trong XHHGDPT giai doan 1986-
1997 & viing PNB?

Lanh dao, .
H§ gia dinh Cg];,‘%lﬁfvge Téng hop
TT NOI DUNG (N=600) CBOL.GV (N=840)
(N=240)
PTB | DLC | PTB| BLC | BTB|bPLC
Chéat luong, hiéu qua GDPT tur
L trwong XHHGDPT con thip. 3,78 | 0,675| 3,91| 0,656 | 3,80 | 0,660
Chat luong, sO lugng gido vién tur
p |thuc hién chu truong XHHGDPT | 5 50\ co7 | 395 | 0677 | 3.78 | 0,661
c6 mat chua dép tng dugc yéu cau
gido duc - dao tao.
XHHGDPT & ving DNB van
3 | chua thyc hién dugc muc tiéu Xay | 5 00 | cor | 379 | 0685 | 3.67 | 0,672
dung co so vat chat cua cac truong
pho thong.
4 | Noi dung, phuong phép giang day | 3 o5 | 673 | 390 | 0,694 | 392 | 0,667
chua phu hop.
XHHGDPT ¢ vung DNB chua
5 | gop phan cai thién doi song cua | 3,97 | 0,700 | 4,15 | 0,675 4,0 | 0,682
ddi ngii gido vién.
Tong 3,81 | 0,676 | 3,92 | 0677 | 3,83 | 0,681

Két qua khao sat cho thay, mizc d6 danh gia chung cia lanh dao, can bo quan 1y
nha nudc ve giao duc, can b quan ly, giao vién va cac hg gia dinh ¢ cac dia phuong
vung DNB vé noi dung nay co DTB: 3,83 (Lanh dao, can bo quan ly nha nudc vé gido
duc, can bd quan ly, gido vién: 3,92; cac ho gia dinh: 3,81; PLC: 0,681), nam trong
khoang 3 < DTB < 3,99 (tuong duong muc Trung binh). Trong d6, ¢ tirng ndi dung cu
thé duoc danh gia voi nhitng két qua khac nhau: “Chét luong, hiéu qua GDPT tir chi
truong XHH GDPT con thap” c¢6 PTB: 3,80 (Cac ho gia dinh: 3,78; Lanh dao, can b
quan 1y nha nudc vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién: 3,91); “Chat luong, sb luong
gido vién tir thyc hién chu truong XHH GDPT c6 mit chua dap Gng dugc yéu cu gido
duc - dao tao” c6 DTB: 3,78 (Cac ho gia dinh: 3,76; Lanh dao, can bo quan ly nha nudc
vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién: 3 ,85); “XHH GDPT ¢ vung DNB van chua thyc
hién dugc muc tiéu xdy dung co sé vat chat cia cac truong pho thong” c6 BDTB: 3,67
(Cac ho gia dinh: 3,64; Lanh dao, can bd quan 1y nha nudc vé gido duc, can bd quan 1y,
gido vién: 3,79); “Noi dung, phuong phap giang day chua phu hop” c6 DTB: 3,92 (Céc
ho gia dinh: 3,92; Lanh dao, can bd quan 1y nha nudc vé giao duc, can bd quan 1y, gido
vién: 3,90); “XHH GDPT & ving DNB chua gop phan cai thién doi séng cua doi ngil
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gido vién” c¢6 PTB: 4,0 (Cac ho gia dinh: 3,97; Lanh dao, can bd quan 1y nha nudc vé

gido duc, can bd quan ly, gido vién: 4,15).

Phu luc 12

Két qua xir 1y s6 liéu sau khao sat

VI. Theo 6ng, ba nguyén nhin nao din dén thanh cong trong thue hién chinh
sach XHHGDPT tir nim 1986 dén 1997 é viing PNB?

TT

NOI DUNG

Ho gia dinh
(N=600)

Lanh dao,
CBQLNN vé giso
duc va CBQL,GV

(N=240)

Tong hop
(N=840)

DTB

DLC

DTB DLC

DTB

DLC

Do quan diém, duong 16i, chi
truong, chinh sich vé XHHGD
cua Pang, Nha nudc duoc doi
moi.

3,76

0,700

3,68 0,611

3,75

0,625

Céac cp, cac nganh dugc thuong
xuyén cung ¢, c6 kinh nghiém t6t
hon trong lanh dao, chi dao, nhan
dan dong tinh ung ho.

3,46

0,802

3,34 0,856

3,44

0,710

Pang bo, chinh quyén va nhan dan
cac tinh, thanh & day di c6 nhiéu
cd ging phat huy tinh than ty luc
tu cuong, chu dong sang tao thao
g0 kho khan.

3,81

0,668

3,86 0,619

3,82

0,672

Su nang dong, sang tao cua cac
cip, cac nganh, cac dia phuong
vung DNB trong viéc van dung
duong 16i chinh sach cia Pang vé
cong tac gido duc dao tao, bang
moi cach thoat khoi kho khan,
vuon 1én hoan thanh nhiém vu.

321

0,642

324 | 0,605

3,22

0,650

Pang bo, chinh quyén, Nhan din
vung DNB da mdt long mot da
trung thanh v6i su nghiép cach
mang, can cu lao dong va sang
tao, chiu dung moi thir thach, gian
khé, hy sinh, diing cam phan déu
lam viéc va hoat dong theo su lanh
dao cua Pang.

3,37

0,632

335 | 0,636

3,37

0,632

Tf‘)ng

3,52

0,689

349 | 0,665

3,52

0,670

Két qua khao sat cho thay, mirc d§ danh gid chung cta lanh dao, can by quan ly
nha nudc vé gido duc, can bd quan ly, gido vién va cac hd gia dinh ¢ cac dia phuong
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ving DNB vé noi dung nay c¢6 PTB: 3,52 (Linh dao, can bd quan 1y nha nudc vé gido
duc, can b0 quan ly, gido vién: 3,49; cac ho gia dinh: 3,52; BPLC: 0,670), nam trong
khoang 3 < DTB < 3,99 (twvong duong muc Trung binh). Trong do, & ting ndi dung cu
thé dugc danh gia voi nhirng két qua khac nhau: “Do quan diém, dudng 16i, chi truong,
chinh sach vé XHH giao duc ctia Pang, Nha nudc duge d6i méi” co PTB: 3,75 (Céac ho
gia dinh: 3,76; Lanh dao, c4n bd quan 1y nha nude vé giao duc, can bd quan 1y, gido vién:
3,68); “Céac cip, cac nganh duoc thudng xuyén cung cb, co kinh nghiém tt hon trong
lanh dao, chi dao, nhan dan dong tinh ing h§” c6 DTB: 3,44 (Cac hd gia dinh: 3,46; Lanh
dao, can bd quan ly nha nudc vé giao duc, can bo quan ly, giao vién: 3,34); “Dang bo,

chinh quyén va nhin dan cac tinh, thanh & dy d3 c6 nhiéu cb ging phat huy tinh than ty
lyc ty cuong, chu dong sang tao thao g kho khan” c6 DTB: 3,82 (Cac h¢ gia dinh: 3,81;

Lanh dao, can bd quan ly nha nudc vé gido duc, can by quan ly, gido vién: 3,86); “Su’
ning dong, sang tao ciia cac cap, cac nganh, cac dia phuong ving DNB trong viéc van
dung duong 16i chinh sach ciia Pang vé cong tac gido duc dao tao, bing moi cach thoat
khéi kho khan, vuon 1én hoan thanh nhiém vu” c¢6 PTB: 3,22 (Cac hd gia dinh: 3,21;
Lénh dao, can b6 quan ly nha nudce vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién: 3,24); “Péang
b, chinh quyén, nhan dan ving DNB d3 mot 10ng mot da trung thanh voi sy nghiép cach
mang, can cu lao dong va sang tao, chju dung moi thir thach, gian kho, hy sinh, diing cam
phan d4u lam viéc va hoat dong theo su lanh dao cua Pang” c6 BDTB: 3,37 (Céac ho gia
dinh: 3,97; Lanh dao, can bd quan 1y nha nudc vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién:
3.,35).
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Phu luc 13
Két qua xir 1y s6 liéu sau khao sat
VIL Theo 6ng, ba han ché trong thwe hién chinh sich XHHGDPT tir nim
1986 dén 1997 & ving PNB xuit phat tir nhirng nguyén nhin nao?

Lanh dao,
H§ gia dinh| CBQLNN vé gido Tong hop
TT NOQI DUNG (N=600) | duc va CBQL,GV (N=840)
(N=240)

DTB | DLC DTB DLC | DTB | DLC

Do doi song kinh té gia dinh
khé khan, khong c6 dau ra,

I | thit nghisp, anb huong tieq | 362 | 0662 3.82 0,615 | 3.68 | 0,625
cuc cua xa hoi.
Van dé xdy dung d6i ngii
can by giao vién cling con

o |ton tai nhidu han ché, kho |5 ool cry 1 5 6e 0,610 | 3.64 | 0,670

khin nhit la nhﬁ‘ng nam
khung hoang kinh té - xa
hoi.

Hé théng to chirc bd may
gido duc - dao tao & cac tinh,
3 | thanh vung DNB giai doan | 3,75 | 0,610 3,78 0,628 | 3,76 | 0,672
nay chua hop 1y va thiéu 6n
dinh.

Cong tac quy hoach, dao tao
va bo tri can bod chua tdt lam
cho nang luc lanh dao cua
cap uy dang, sy diéu hanh,
4 | quan ly cua cac cép chinh | 3,76 | 0,634 3,87 0,615 | 3,79 | 0,610
quyén d6i véi linh vuc gido
duc - dao tao va chu truong
XHHGDPT chua dap ung
duoc yéu cau.

Viéc kiém tra chdp hanh va
thuc hién cac nghi quyét vé
giado duc - dao tao, chu
5 | truong thuc hién XHHGD ¢ | 3,52 | 0,633 3,78 0,634 | 3,59 | 0,622
mot sd tinh, thanh, dia
phuong vung DNB con han
ché.

Tong 3,66 | 0,654 3,79 0,631 | 3,69 | 0,633
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Két qua khao sat cho thay, mic d6 danh gia chung cia lanh dao, can bo quan 1y
nha nudc vé giao dyc, can bd quan ly, gido vién va cac ho gia dinh ¢ cac dia phuong
vung DNB vé noi dung nay co DTB: 3,69 (Lanh dao, can bo quan ly nha nudc vé gido
duc, can bd quan ly, gido vién: 3,79; cac ho gia dinh: 3,66; PLC: 0,633), ndm trong
khoang 3 < DTB < 3,99 (tuong duong muc Trung binh). Trong d6, ¢ tirng ndi dung cu
thé duoc danh gia voi nhitng két qua khac nhau: “Do doi song kinh té gia dinh kho khin,
khong co du ra, that nghi¢p, anh hudng ti€u cuc cua xa ho1” c6 DTB: 3,68 (Céac hd gia
dinh: 3,62; Lanh dao, can bd quan 1y nha nude vé gido duc, can by quan ly, gido vién:
3,82); “Van dé xay dyung doi ngil can bo giao vién ciing con ton tai nhiéu han ché, kho
khin nhét 13 nhimg nim khing hoang kinh te xa ho1” c6 BTB: 3,64 (Cac hg gia dinh:
3,63; Lanh dao, can bo quan 1y nha nudc vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién: 3,68);
“Heé théng t6 chirc bo may gido duc - dao tao & cac tinh, thanh ving PNB giai doan nay
chua hop ly va thiéu on dinh” c¢6 PTB: 3,76 (Cac ho gia dinh: 3,75; Lanh dao, can bd
quan 1y nha nuéc vé gido duc, can bg quan ly, giao vién: 3,78); “Cong tac quy hoach, dao
tao va bo tri can bd chua t6t lam cho nang luc lanh dao cua cap uy dang, su diéu hanh,
quan 1y cua cac cap chinh quyen d6i v6i linh vuc gido duc - ddo tao va chi truong XHH
GDPT chua dap tmg dugc yéu cau” ¢6 PTB: 3,79 (Cac ho gia dinh: 3,76; Lanh dao, can
bd quan 1y nha nude vé gido duc, can bo quan ly, giao vién: 3,87); “Viéc kiém tra chip
hanh va thuc hién cac nghi quyet vé giao duc - dao tao, chu truong thuc hién XHH gido
duc & mot s tinh, thanh, dia phuong ving DNB con han ché” ¢c6 PTB: 3,59 (Céc ho gia
dinh: 3,52; Lanh dao, can bd quan 1y nha nudc vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién:
3,78).
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Phu luc 14

Két qua xir 1y s6 liéu sau khao sat
_ VIIL Ong, ba danh gia nhu thé nao vé két qua XHHGDPT doi voi huy dong
nguon lwe, xay dung co sé vat chat cho giao duc giai doan 1998-2018 ¢ vuing DNB?

TT

NOI DUNG

H¢ gia dinh
(N=600)

Lanh dao,
CBQLNN vé giso
duc va CBQL,GV

(N=240)

T(R)ng hop
(N=840)

DTB DLC

DTB

DLC

DTB

DLC

Ngan sach nha nudc gitr vai
tro chi yéu trong tong
ngudn lyc cho gido duc -
dao tao va phai dugc su
dung tap trung uu tién cho
viéc dao tao boi dudng gido
vién, dao tao can bo cho mot
sO nganh trong diém, bdi
dudng nhan tai, trg gitp cho
gido duc ¢ nhitng vung kho
khan va dién chinh sach.

3,66 | 0,670

3,57

0,615

3,63

0,623

Huy dong thong qua céc
bién phdp tich cuc nhu: thu
hoc phi, 1ap quy khuyén hoc,
lap quy gido duc qudc gia,
phét trién h¢ thong truong
dan lap ¢ tat ca cac béac hoc,
sir dung vén vay va nguon
vién tro cua nudc ngoai dé
tién hanh xay dung co s vat
chét, truong 16p.

3,76 | 0,612

3,62

0,642

3,72

0,742

Céc dia phuong da ban hanh
nhiéu chinh sach wu dai, huy
dong céc nguén luc xa hoi
dé phat trién gido duc, nhu
chinh sach vé thué dat, thué,
cho vay von kich cau, hd tro
1ai sudt dé xay dyng trudng
hoc.

3,75 | 0,710

3,70

0,634

3,74

0,615

Céc trudng ty mua sim cac
trang thiét bi sach bao phuc
vu cho gido vién va hoc sinh
thong qua cac hoat dong
XHH nhu tang séch cua gido

3,56 0,651

3,79

0,625

3,63

0,650
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Lanh dao,
H¢ gia dinh | CBQLNN veé gido Tong hop
TT NOQI DUNG (N=600) duc va CBQL,GV (N=840)

(N=240)

DTB DLC DTB DLC | DTB | DLC

vién, hoc sinh, dung quy hoc
phi cta truong dé mua.

Huy dong tai trg, dong gop
tu nguyén cua cic doanh
nghiép, t6 chic, ca nhéan
5 | bang cac hinh thuc dé ting | 3,42 | 0,653 3,50 0,674 | 3,44 | 0,627
cudng co sd vat chit trudng
16p, hd trg hoat dong day
hoc, hoat dong gido duc.

Téng 363 | 0,633 3,64 0,631 | 3,63 | 0,662

Két qua khao sat cho thiy, mirc d6 danh gia chung cta ldnh dao, can bo quan ly
nha nudc vé giao duc, can bd quan ly, gido vién va cac hd gia dinh ¢ cac dia phuong
vung DNB vé ndi dung nay co DTB: 3,63 (Lanh dao, can b6 quan ly nha nude vé giao
duc, can bo quan ly, gido vién: 3,64; cac ho gia dinh: 3,63; BPLC: 0,662), nam trong
khoang 3 < DBTB < 3,99 (twvong duong muc Trung binh). Trong do, & ting ndi dung cu
thé dugc danh gia voi nhiing két qua khac nhau: “Ngan sach nha nudc giir vai trd chu yéu
trong tong nguon lue cho giao duc - dao tao va phai dugc sir dung tap trung uvu tién cho
viéc ddo tao boi dudng gido vién, dio tao can bd cho mdt s6 nganh trong diém, bdi dudng
nhan tai, trg gitp cho gido duc & nhitng vung khoé khan va dién chinh sach” c6 BTB: 3,63
(Cac ho gia dinh: 3,66; Lanh dao, can bd quan 1y nha nudc vé gido duc, can bd quan 1y,
giao vién: 3,57); “Huy dong thong qua cac bién phap tich cuc nhu: thu hoc phi, 1ap quy
khuyén hoc, 1ap quy giao duc quoc gia, phat trién hé thong truong dan lap ¢ tat ca cac bac
hoc, str dung von vay va nguodn vién trg clia nudc ngoai dé tién hanh xay dung co s vt
chat, truong 16p” co DTB: 3,72 (Cac h¢ gia dinh: 3,76; Lanh dao, can bo quan ly nha
nudc ve giao duc, can b quan ly, gido vién: 3,62); “Cac dia phuong da ban hanh nhiéu
chinh sach wu dai, huy dong cac ngudn lyc xa hoi de phat trién gido duc, nhu chinh sach
vé thué dat, thué, cho vay von kich cau, hd tro 13i suat dé xay dung trudng hoc” co DTB:
3,74 (Céc ho gia dinh: 3,75; Lanh dao, can bd quan 1y nha nudc vé gido duc, can by quan
ly, giao vién: 3,70); “Cac truong tu mua sam cac trang thiét bi sach bao phuc vu cho gido
vién va hoc sinh thong qua cac hoat dong XHH nhu tdng sach ctua gido vién, hoc sinh,
dung quy hoc phi cua truong dé mua” c6 PTB: 3,63 (Céc ho gia dinh: 3,56; Lanh dao,
can bo quan 1y nha nudce vé gido duc, can bd quan ly, giao vién: 3,79); “Huy dong tai tro,
dong gop tu nguyén cua cac doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan bang cac hinh thirc dé ting
cudng co s& vat chat trudng 16p, hd tro hoat dong day hoc, hoat dong giao duc” co DTB:
3,44 (Céc ho gia dinh: 3,42; Lanh dao, can bd quan 1y nha nudc vé gido duc, can by quan
ly, gido vién: 3,50).
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Phu luc 15
Két qua xir 1y s6 liéu sau khao sat
IX. Ong, ba danh gia nhw thé nao vé cong tac XHHGDPT giai doan 1998-
2018 & viing PNB véi phat trién di ngii can b quan 1y, gido vién trong thoi ky doi
méi va hoi nhip quoc té?

Lanh dao,
H¢ gia dinh | CBQLNN vé gido Tong hop
TT NOI DUNG (N=600) duc va CBQL,GV (N=840)
(N=240)

DTB | DLC DTB DLC | DTB | DLC

Viéc dao tao gido vién gin
v6i nhu cau cua xa hoi, co
nhtmng chinh sdch phu hop
dé nhanh chong khic phuc
tinh trang vura thwra lai vira
thiéu gido vién & mot s6 noi.

3,77 | 0,660 3,72 0,635 | 3,76 | 0,712

Viéc boi dudng d6i ngii gido
vién, can bo duoc trién khai
2 | v6i nhiéu ndi dung thiét thyc | 3,72 | 0,612 3,62 0,630 | 3,69 | 0,680
bam sat yéu ciu cai cach
theo tirng ndm hoc.

Doi ngli can bd quan ly, gido
vién ¢ vung DNB khong
3 nhu’ng gia tang vé sb luong, | 3,62 | 0,710 3,82 0,628 3,68 | 0,671
vé mit chat luong chuyén
mon, nghi¢p vu.

Khong nging nd luc doi
mo1 phuong phap giang day,
4 | khic phuc 161 truyen thu mot | 3,65 | 0,624 3,62 0,655 | 3,64 | 0,686
chidu, rén luyén né nép tu
duy séng tao cua ngudi hoc.

Ap dung cac phuong phép
tién tién va hién dai, viéc tu
hoc, tu nghién ctru cho hoc
sinh thong qua viéc to chirc
cac chuyén dé& vé doi moi
phuong phap day hoc.

3,52 | 0,633 3,72 0,654 | 3,58 | 0,762

Tong 3,66 | 0,670 3,70 0,654 | 3,67 | 0,660

Két qua khao sat cho thdy, mizc d6 danh gia chung cia lanh dao, can bo quan 1y
nha nudc vé giao duc, can bd quan ly, gido vién va cac hd gia dinh ¢ cac dia phuong
vung DNB vé ndi dung nay co DTB: 3,67 (Lanh dao, can b6 quan ly nha nude vé giao
duc, can bd quan ly, gido vién: 3,70; cac hod gia dinh: 3,66; PLC: 0,660), nim trong
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khoang 3 < DTB < 3,99 (twong duong mirc Trung binh). Trong do, ¢ tung ndi dung cu
thé duoc danh gia voi nhitng két qua khac nhau: “Viéc dio tao gido vién gin véi nhu cau
cua xd hoi, co6 nhimg chinh sach phu hop dé nhanh chong khic phuc tinh trang vira thira
lai vira thiéu gido vién 0 mot s0 noi” ¢6 DTB: 3,76 (Cac ho gia dinh: 3,77; Lanh dao, can
bd quan 1y nha nudc vé gido duc, can bd quan ly, gido vién: 3,72); “Viéc boi dudng doi
ngil gido vién, can bo dugc trién khai v6i nhiéu nodi dung thiét thuc bam sat yéu cau cai
cach theo tung ndm hoc” c6 DTB: 3,69 (Cac ho gia dinh: 3,72; Lanh dao, can bo quan ly
nha nudc vé gido duc, can bo quan ly, gido vién: 3,62); “Doi ngl can bd quan ly, gido
vién & Vung PNB khong nhimng gia ting vé sd luong, vé mit chat luong chuyén mon,
nghiép vu” c6 DTB: 3,68 (Cac hg gia dinh: 3,62; Lanh dao, can bd quan ly nha nudc Ve
gido duc, can bd quan ly, gido vién: 3,82); “Khong ngimg nd lyc ddi méi phuong phap
giang day, khic phuc 16i truyén thu mot chiéu, rén luyén né nép tu duy sang tao cia
nguoi hoc” co DTB: 3,64 (Cac hd gia dinh: 3,65; Lanh dao, can b6 quan ly nha nudce vé
gido duc, can bo quan ly, gido vién: 3,62); “Ap dung cac phuong phap tién tién va hién
dai, viéc ty hoc, tu nghién ctru cho hoc sinh thong qua viéc to chiic cac chuyén dé vé doi
ma&i phuong phap day hoc” ¢c6 BPTB: 3,58 (Cac hd gia dinh: 3,52; Lanh dao, can by quan
1y nha nudc Ve gido duc, can bo quan ly, gido vién: 3,62).
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Phu luc 16
Két qua xir 1y s6 liéu sau khao sat
X. Ong, ba danh gid nhw thé nao vé XHHGD giai doan 1986-1997 & viing
PNB v6i mé rong quy mé dao tao, dap &ng nhu ciu hoc tip ciia cac ting 16p nhin
dan?

Lanh dao,
H gia dinh | CBQLNN vé gidao| Tong hop
TT NOI DUNG (N=600) | duc va CBQL,GV|  (N=840)
(N=240)

DTB | DLC DTB DLC | DTB | DLC

Khéc phuc sy bat cap vé co
ciu trinh do, co cau nganh
1 nghe co cau vung mlen tao | 3,71 | 0,710 3,79 0,615 3,73 | 0,620
diéu kién dé phat trién co s
vat chét

Quy mo truong hoc & cac
cap hoc ving DNB khong
ngimg duoc cung ¢d va phat
trién.

3,86 | 0,641 3,79 0,610 | 3,84 | 0,640

Nganh gido duc cua céc tinh,
thanh vung DNB ciing da
khong ngiing m¢ mang dién
tich ciing nhu nang cao chat
luong, sb luong phong hoc &
cac cap.

3,57 | 0,712 3,75 0,724 | 3,62 | 0,672

Pbi twong tham gia hoc tip
tai cac truong phd thong &
DNB da dugoc mé rong dan
ra so voi giai doan trudc.

3,66 | 0650 | 3,67 | 0615 | 3,66 | 0,625

Mo rong quy md cac cip
5 | hoc, bac hoc va trinh d dao | 5 oo | 613 | 378 | 0624 | 3,69 | 0670
tao, phu hop vdi co cau trinh

do cua tung dia phuong.

Tong 3,69 | 0,634 3,76 0,632 | 3,71 | 0,613

Két qua khao sat cho thiy, mirc d6 danh gia chung cta ldnh dao, can bo quan ly
nha nudc vé giao dyc, can bd quan ly, gido vién va cac ho gia dinh ¢ cac dia phuong
vung DNB v€ noi dung nay co DTB: 3,71 (Lanh dao, can bo quan Iy nha nudc vé gido
duc, can bd quan ly, gido vién: 3,76; cac hod gia dinh: 3,69; PLC: 0,613), ndm trong
khoang 3 < DTB < 3,99 (twong duong mirc Trung binh). Trong do, ¢ tung ndi dung cu
thé duoc danh gia vo6i nhing két qua khac nhau: “Khiac phuc su bat cap vé co cau trlnh
d6, co ciu nganh nghé, co ciu ving mién, tao diéu kién dé phat trién co sO vat chat”
DPTB: 3,73 (Cac ho gia dinh: 3,71; Lanh dao, can bd quan Iy nha nude vé gido duc, can
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bd quan ly, giao vién: 3,79); “Quy mé truong hoc & cac cap hoc ving DNB khong nging
dugc cung c6 va phat trién” ¢6 DTB: 3,84 (Cac ho gia dinh: 3,86; Lanh dao, can bo quan
1y nha nudce Ve gido duc, can bg quan ly, gido vién: 3,79); “Nganh gido duc cua céc tinh,
thanh ving DNB cling da khong ngtrmg m¢ mang dién tich cting nhu nang cao chat luong,
sO lugng phong hoc ¢ cac cap” ¢6 PTB: 3,62 (Cac ho gia dinh: 3,57; Lanh dao, can bd
quan 1y nha nudc vé giao duc, can bo quan ly, gido vién: 3,75); “Pdi twong tham gia hoc
tap tai cac truong phd thong & DPNB di duoc mé rong dan ra so véi giai doan trude” co
DTB: 3,66 (Cac ho gia dinh: 3,66; Lanh dao, can bd quan Iy nha nude vé gido duc, can
bd quan ly, gido vién: 3,67); “Md rong quy mo cac céip hoc, bac hoc va trinh do dao tao,
phu hop véi co cAu trinh d6 cua tung dia phuong” c6 BDTB: 3,69 (Cac ho gia dinh: 3,65;
Lanh dao, can bo quan 1y nha nudc vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién: 3,78).
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hoc

Keét qua xir ly so liéu sau khao sat

Phu luc 17

XI. Theo ong, ba, cong taic XHHGDPT giai doan 1997-2018 ¢ DNB da tac
dong nhuw thé nao dén sy da dang héa cac loai hinh truong 16p & cac cap hoc, bac

ph6 thong?

TT

NOI DUNG

H9 gia dinh
(N=600)

Lanh dao,

CBQLNN vé giso
duc va CBQL,GV

(N=240)

DTB

DLC

DTB

DLC

Pa dang hoa céc loai hinh,
hinh thic va to chirc gido
duc phu hop voi muc dich
hoc tap, kha ning tiép thu va
dleu kién tai chinh, sinh
sdng cla cac tang 16p nhan
dan.

3,58

0,620

3,55

0,625

3,57

0,625

Nganh gido duc dao tao cac
dia phuong da da dang hoa
cac loai hinh truong lop
nham dap ung nhu ciu hoc
tap cua xa hoi.

3,66

0,612

3,61

0,648

3,65

0,600

Céac truong ban cong, dan
1ap, tu thuc dugc mé nhiéu
hon, lam phong pht thém
cac t6 churc, loai hinh gido
duc va céch quan ly nha
truong.

3,75

0,710

3,77

0,628

3,76

0,612

Hé théng truong hoc duogc
xay dung theo phuong thuc
tr dau tu da dugc phat huy
manh mé.

3,56

0,634

3,65

0,615

3,59

0,628

Mang lu6i co s¢ gido duc
thuong xuyén luon dugc
nganh gido duc ¢ ving DNB
quan tam, dau tu, phat trién;
mo hinh truong chit luong
cao, truong quoc té ciing da
phat trién manh mé.

3,58

0,623

3,74

0,624

3,63

0,615

Téng

3,62

0,614

3,66

0,654

3,64

0,678

Két qua khao sat cho thay, mirc d§ danh gid chung cta lanh dao, can by quan ly
nha nudc vé gido duc, can bd quan ly, gido vién va cac hd gia dinh ¢ cac dia phuong
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ving DNB vé noi dung nay c6 PTB: 3,64 (Lanh dao, can b quan 1y nha nudc vé gido
duc, can b0 quan ly, gido vién: 3,66; cac ho gia dinh: 3,62; BPLC: 0,678), nam trong
khoang 3 < DTB < 3,99 (twvong duong muc Trung binh). Trong do, & ting ndi dung cu
thé dugc danh gia v6i nhitng két qua khac nhau: “Pa dang hoa cac loai hinh, hinh thirc va
t6 chure gido duc phu hgp véi muc dich hoc tap, kha nang tiép thu va diéu kién tai chinh,
sinh séng cua cic tang 16p nhén dan” c6 BTB: 3,57 (Cac ho gia dinh: 3,58; Lanh dao, can
bd quan ly nha nudc vé gido duc, can b quan ly, gido vién: 3,55); “Nganh gido duc dao
tao cac dia phuong di da dang héa cac loai hinh trudng 16p nham dap tng nhu cau hoc
tap cua xa hoi” c6 PTB: 3,65 (Cac ho gia dinh: 3,66; Lanh dao, can bd quan ly nha nudc
vé gido duc, can bg quan 1y, giao vién: 3,61); “Cac truong ban cong, dan lap, tu thuc
duge md nhiéu hon, 1am phong phu thém cac to chirc, loai hinh gido duc va cach quan 1y
nha trudng” ¢ PTB: 3,76 (Cac ho gia dinh: 3,75; Lanh dao, can bd quan 1y nha nudc vé
gido duc, can bd quan 1y, gido vién: 3,77); “Hé théng truong hoc duoc xay dung theo
phuong thuc tu dau tu da duoc phat huy manh meé” c6 DTB: 3,59 (Céc ho gia dinh: 3,56;
Lanh dao, can bd quan 1y nha nudc vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién: 3,65); “Mang
ludi co s gido duc thuong xuyén luén duoc nganh gido duc & ving PNB quan tim, dau
tu, phat trién; mo hinh truong chét luong cao, trudng qudc té ciing da phat trién manh
me” c6 DTB: 3,63 (Cac hd gia dinh: 3,58; Lanh dao, cdn by quan ly nha nudc Ve gido
duc, can bd quan ly, giao vién: 3,74).
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Phu luc 18
Két qua xir 1y s6 liéu sau khao sat
XII. Ong, ba cho XHHGD giai doan 1998-2018 & ving PNB tic dong dén doi
mé6i chwong trinh, phwong phéap day hoc nhw thé nao?

Lanh dao, .
H§ gia dinh Cg]it,‘?&ffv;e Téng hep
TT NOI DUNG (N=600) CBOL.GY (N=840)
(N=240)

DITB | DLC | BITB| DLC | DTB|DLC

Viéc phat trién doi ngii gido
vién dugc quan tam da tao
1 | diéu kién thuan loi cho cac | 3,85 | 0,625 | 3,65 | 0,635 | 3,79 | 0,682
truong day da cac mon hoc
& cac cap.

Mot sb truong c6 du diéu
kién da b tri viéc day cac
mon hat - nhac, my thuat, to
chirc cac mon hoc tu chon.

3,86 | 0,645 | 3,89 | 0,648 | 3,87 | 0,635

Céac truong déu chu trong
d6i méi hinh thice gido duc
ngoai gid 1én 16p, chu trong
gido duc tu tuong chinh tri,
dao duc cho hoc sinh; déng
bd dua vao giang day Lich
su dia phuong va dia ly dia
phuong.

3,75 | 0,701 | 3,79 | 0,654 | 3,76 | 0,678

Phuong phap day hoc tiép
tuc duoc cai thién theo
hudng phat huy tich cuc vai
tro cua hoc sinh; gido vién
tan dung va khai thac do
dung day hoc hién dai cé
ctia truong 1am cho tiét hoc
trd 1én sinh dong hon.

3,48 | 0,657 | 3,59 | 0,615 | 3,51 | 0,617

Nhiing d6i méi vé ndi dung
va phuong phap day hoc nén
5 |chat luong va hiéu qua| 3,72 | 0,648 | 3,75 | 0,624 | 3,73 | 0,629
GDPT d3 c6 nhimng chuyén
bién tich cuc.

Tong 373 1 0,704 | 3,73 | 0,638 | 3,73 | 0,633
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Két qua khao sat cho thay, mic d6 danh gia chung cia lanh dao, can bo quan 1y
nha nudc vé giao dyc, can bd quan ly, gido vién va cac ho gia dinh ¢ cac dia phuong
vung DNB v€ noi dung nay co DTB: 3,73 (Lanh dao, can bo quan Iy nha nudc vé gido
duc, can bd quan ly, gido vién: 3,73; cac ho gia dinh: 3,73; PLC: 0,633), ndm trong
khoang 3 < DTB < 3,99 (twong duong mirc Trung binh). Trong do, ¢ tung ndi dung cu
thé duoc danh gia v6i nhitng két qua khac nhau: “Viéc phat trién doi ngii gido vién duoc
quan tam da tao diéu kién thuan loi cho céc truong day du cac mon hoc ¢ céc cap co
DTB: 3,79 (Cac ho gia dinh: 3,85; Lanh dao, can bd quan ly nha nudc Ve gido duc, can
bd quan 1y, gido vién: 3,65); “Mot s6 trudng co du diéu kién da bo tri viéc day cac mén
hat - nhac, m¥ thuat, td chirc cac mon hoc tu chon” ¢6 DTB: 3,87 (Céc ho gia dinh: 3,86;
Lanh dao, can by quan 1y nha nudc vé gido duc, can b quan ly, gido vién: 3,89); “Cac
truong déu chu trong d6i méi hinh thirc gido duc ngoai gio 1én 16p, chu trong gido duc tu
tudng chinh tri, dao dirc cho hoc sinh; dong bd dua vao giang day Lich st dia phuong va
dia ly dia phuong” co DTB: 3,76 (Cac ho gia dinh: 3,75; Lanh dao, can bo quan ly nha
nudc vé gido duc, can b quan 1y, gido vién: 3,79); “Phuong phap day hoc tiép tuc dugc
cdi thién theo hudng phat huy tich cuc vai tro cia hoc sinh; gido vién tan dung va khai
thac dd dung day hoc hi¢én dai c6 cua truong lam cho tiét hoc tré 1én sinh dong hon” cé
DTB: 3,51 (Cac ho gia dinh: 3,48; Lanh dao, can bd quan ly nha nudc Ve gido duc, can
bd quan ly, gido vién: 3,59); “Nhiing d6i mdi vé nodi dung va phuong phap day hoc nén
chat luong va hiéu qua GDPT d4 c6 nhiing chuyén bién tich cuc” c6 DTB: 3,73 (Céc ho
gia dinh: 3,72; Lanh dao, can bd quan Iy nha nude vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién:
3,75).
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Phu luc 19
Két qua xir 1y s6 liéu sau khao sat
XIIL. Theo 6ng ba, dau la nhirng han ché trong XHHGDPT giai doan 1998-
2018 ¢ vang DNB?

Lanh dao, .
H§ gia dinh Cg]i}a%]&l:?v;e Téng hep
TT NOI DUNG (N=600) CBOL.GY (N=840)
(N=240)

DTB | DLC | DTB DLC | DTB | DLC

Mang luéi truong 16p van
con chua phu hop voi yéu
| |cdu cua thye tién, nhiCw) \ (o0 | 305 | oeas | 411 | 0,629
truong hoc, 16p hoc xudng
cap chua dap ung dugc nhu
cau hoc tap cua hoc sinh.

Doi ngii gido vién van con
trong tinh trang vira thiéu va
2 | yéu, nhit 1a ddi vé6i cac khu | 3,81 | 0,612 | 3,99 | 0,610 | 3,86 | 0,775
vuc kho khan nhu vung sau,
ving xa, mién nui, bién gidi.

Céc tinh mién nui, bién gio1,
vung sdu, vung xa, hé thong
cac trudng tiéu hoc, phd
thong co s ¢6 nhiéu diém 1é
té, phan tan, cich xa trung
tam nén cong tac thuc hién
ké hoach gido duc con gip
nhiéu khé khan va tro ngai.

3,85 | 0,701 | 3,92 | 0,628 | 3,87 | 0,710

Noi1 dung va phuong phap
gidang day cua cac truong
4 | pho thong & ving DNB con | 3,76 | 0,614 | 3,59 0,625 | 3,71 | 0,670
chua phu hop va con ton tai
nhiéu han ché.

Co s& vat chat, trang thiét bi
day hoc con thiéu, chua dap
g yéu cau d6i méi chuong
trinh gido duc, dao tao; dau
5 | tu cho GDPT con thap, chua | 3,65 | 0,648 | 3,75 0,634 | 3,68 | 0,640
cO trong tam, trong diém,
hi€u qua chua cao; chua thu
hat dugc nhidu ngudn lyuc
cho giao duc.
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Lanh dao,‘
H§ gia dinh Cgﬁi(glﬁfvge Téng hep
TT NOI DUNG (N=600) CBOL.GY (N=840)
(N=240)
DTB | PLC| PTB| BPLC | PTB|PLC
Tong 3,85 | 0,667 | 3,84 | 0638 | 385 | 0,765

Két qua khao sat cho thiy, mirc d6 danh gia chung cta lanh dao, can bo quan ly
nha nudc ve giao duc, can b quan ly, giao vién va cac ho gia dinh ¢ cac dia phuong
vung DNB vé ndi dung nay co DTB: 3,85 (Lanh dao, can b6 quan ly nha nude vé giao
duc, can b0 quan ly, gido vién: 3,84; cac ho gia dinh: 3,85; BPLC: 0,765), nam trong
khoang 3 < DTB < 3,99 (twong duong muc Trung binh). Trong do, ¢ timg ndi dung cu
thé dugc danh gia voi nhimg két qua khac nhau: “Mang ludi truong 16p van con chua phu
hop véi yéu cau cua thyc tién, nhiéu truong hoc, 16p hoc xudng cap chua dap Gng dugc
nhu cau hoc tap cua hoc sinh” c6 BDTB: 4,11 (Céac ho gia dinh: 4,17; Lanh dao, can bo
quan 1y nha nude vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién: 3,95); “Poi ngil gido vién van
con trong tinh trang vira thiéu va yéu, nhat 1a d6i v6i cac khu vue kho khan nhu ving sau,
ving xa, mién nai, bién gi61” ¢6 BTB: 3,86 (Cac ho gia dinh: 3,81; Lanh dao, can bd
quan 1y nha nudc vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién: 3,99); “Cac tinh mién nui, bién
gidi, ving sau, ving xa, hé théng cac trudng tiéu hoc, pho thong co sé cé nhiéu diém 1¢
t¢, phan tan, cach xa trung tim nén cong tac thuc hién ké hoach gido duc con gip nhiéu
kho khan va tro ngai” c6 DTB: 3,87 (Cac ho gia dinh: 3,85; Lanh dao, can b¢ quan ly nha
nude vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién: 3,92); “Noi dung va phuong phap giang day
clia cac truong phd thong & ving DNB con chua phul hop va con ton tai nhleu han ché”
c6 BTB: 3,71 (Cac ho gia dinh: 3,76; Lanh dao, can b quan ly nha nudc vé gido duc, can
bd quan ly, gido vién: 3,59); “Co so vat chat, trang thiét bi day hoc con thiéu, chua dap
g yéu cau d6i méi chuong trinh gido duc, dao tao; dau tu cho GDPT con thap, chua co
trong tam, trong diém, hiéu qua chua cao; chua thu hut duoc nhiéu nguén luc cho gido
duc” c6 DTB: 3,68 (Cac ho gia dinh: 3,65; Lanh dao, can b quan ly nha nudc vé gido
duc, can bd quan ly, giao vién: 3,75).
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Phu luc 20
Két qua xir 1y s6 liéu sau khao sat
XIV. Theo ong ba, thanh tyu trong thwe hién chinh saich XHHGDPT tir nam
1998-2018 ¢ viing PNB xuit phat tir nhirng nguyén nhén nao?

Lanh dao, .
H# gia dinh Cgﬁ,l(glﬁfvge Téng hep
TT NOI DUNG (N=600) CBOL.GY (N=840)
(N=240)

DTB | DLC | DIB DLC | DTB | DLC

Tinh ding dan trong quan
diém, duong 16i cua Pang,
chinh sach, phdp luat cua
Nha nuéc vé XHHGD.

3,77 | 0,610 | 3,71 | 0,665 | 3,75 | 0,635

Cép ty, chinh quyén céc cap
6 vung DNB da nhan thuc
va xac dinh rd chu truong
dau tu gido duc 1a dau tu cho
con nguodi nén da huy dong
gia dinh, ca nhén, to chic va
doanh nghi¢p thudc cac
thanh phan kinh té tham gia
thuc hién XHH gido duc va
dao tao.

3,87 | 0,648 | 3,79 0,646 | 3,85 | 0,670

Pang bo, chinh quyén va
nhan dan cac tinh, thanh
vung DNB da phat huy tinh
than doan két, théng nhat
cao; huy dong duoc suc
manh tap thé; van dung c6
3 |hi¢u qua cac cha truong, | 3,78 | 0,710 | 3,75 0,628 | 3,77 | 0,618
chinh siach cua Pang, Nha
nuéc vao thuc tién dia
phuong, khai thadc va phat
huy dugc tiém niang va thé
manh cua cac tinh, thanh
trong vung.

Cong tac cai cach hanh
chinh mang lai hi¢u qua, gop
phan quan trong vao két qua
thyc hién nhiém vy gido duc
dao tao va thuc hién chu
truong XHHGDPT.

3,56 | 0,655 | 3,69 0,615 | 3,60 | 0,671
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Lanh dao,

H# gia dinh Cﬁ,‘?ﬁfv;e Téng hep
TT NOI DUNG (N=600) gCBQL- GV (N=840)
(N=240)

DTB | DLC | DIB DLC | DTB | DLC

Ké thira va phat huy c6 hiéu
qua nhitng thanh tyu va kinh
nghiém cac nhiém ky trudc
vé cong tac gido duc dao tao
cling nhu thyc hi¢én chu
truong XHHGDPT.

3,82 | 0,647 | 3,75 0,685 | 3,80 | 0,682

Tong 3,76 | 0,665 | 3,74 0,638 | 3,75 | 0,763

Két qua khao sat cho thdy, mic d6 danh gia chung cia lanh dao, can bo quan 1y
nha nudc ve giao duc, can b quan ly, giao vién va cac ho gia dinh ¢ cac dia phuong
vung DNB v€ néi dung nay co BTB: 3,75 (Lanh dao, can bd quan ly nha nudc vé giao
duc, can bd quan ly, gido vién: 3,76; cac hod gia dinh: 3,74; PLC: 0,763), nam trong
khoang 3 < DTB < 3,99 (twvong duong muc Trung binh). Trong do, & ting ndi dung cu
thé duoc danh gia voi nhitng két qua khac nhau: “Tinh ding din trong quan diém, duong
16i cia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé XHH gido duc” co DTB: 3,75 (Cac
ho gia dinh: 3,77; Lanh dao, can bg quan ly nha nudce vé gido duc, can bd quan 1y, gido
vién: 3,71); “Cép 1y, chinh quyen cac cap ¢ vung DNB dé nhén thire va xac dinh 16 chu
truong dau tu gido duc 1a dau tu cho con nguoi nén da huy dong gia dinh, ca nhan, t6
chtrc va doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té tham gia thuc hién XHH gido duc va
dao tao” c6 DTB: 3,85 (Cac ho gia dinh: 3,87; Lanh dao, can by quan ly nha nudc Ve
gido duc, can bd quan ly, giao vién: 3,79); “Pang bg, chinh quyén va nhan dan cac tinh,
thanh ving DNB di phét huy tinh than doan két, thong nhat cao; huy dong dugc sirc
manh tap thé; van dung c6 hi€u qua cac chu trurong, chinh sach cia Pang, Nha nudc vao
thuc tién dia phuong, khai thac va phat huy duoc tiém ning va thé manh cia céc tinh,
thanh trong vung” ¢6 PTB: 3,77 (Cac h gia dinh: 3,78; Lanh dao, can bd quan 1y nha
nude vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién: 3,75); “Cong tac cai cach hanh chinh mang
lai hiéu qua, gop phén quan trong vao két qua thyc hién nhi¢ém vu gido duc dao tao va
thuc hién chu truong XHH GDPT” ¢6 BDTB: 3,60 (Cac ho gia dinh: 3,56; Lanh dao, can
bd quan 1y nha nudc vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién: 3,69); “Ké thira va phat huy
c6 hiéu qua nhimg thanh tyu va kinh nghiém céc nhiém ky trudc vé cong tic gido duc
dao tao cling nhu thuc hién chu truong XHH GDPT” ¢6 PTB: 3,80 (Cac ho gia dinh:
3,82; Lanh dao, can bo quan ly nha nude vé gido duc, can bo quan 1y, giao vién: 3,75).
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Phu luc 21
Két qua xir 1y s6 liéu sau khao sat
XV. Theo dng ba, nhirng nguyén nhin nio din dén han ché trong thuc hién
chinh saich XHHGDPT tir nam 1998-2018 & ving DNB?

Lanh dao, .
H# gia dinh Cgﬁf(f‘;ffv? Téng hep
TT NOI DUNG (N=600) CBOL.GY (N=840)
(N=240)

DTB | DLC | DIB | DLC | DIB|DLC

Dan s6 co hoc tiép tuc ting
nhanh gay ap luc 16n cho cong
tac gido duc - dao tao va chu
truong XHHGDPT.

3,87 | 0,620 | 3,75 | 0,665 | 3,84 | 0,657

Mot s6 luat, nghi dinh ma&i cham
trién khai gay kho khin cho céc
dia phuong vung DNB trong
quan ly, diéu hanh.

3,51 | 0,622 | 3,62 | 0,645 | 3,54 | 0,670

Con thiéu cac chinh sach wu dai
chuyén biét gianh cho cac nha
dau tu vao linh vuc gido duc va
dao tao.

3,65 | 0,701 | 3,77 | 0,625 | 3,68 | 0,628

Nhén thic vé XHH gido duc va
dao tao chua thuc su théng nhit,
dong thuan trong cac cp quan ly
va cac tang 16p nhan dan.

3,76 | 0,624 | 3,68 | 0,645 | 3,74 | 0,678

Cong tac quan ly nha nudc trén
linh vuc gido duc - ddo tao van
con nhiéu bat cap, hiéu lyc, hiéu
5 | qué chua cao, con gay kho khan | 3,74 | 0,663 | 3,76 | 0,614 | 3,75 | 0,641
cho nguoi dan va cac tang 16p
nhan dan tham gia vao qua trinh
XHHGD.

Tong 3,71 | 0,634 | 3,72 | 0,624 | 3,71 | 0,683

Két qua khao sat cho thiy, mirc d6 danh gia chung cta ldnh dao, can bo quan ly
nha nudc vé giao dyc, can bd quan ly, gido vién va cac ho gia dinh ¢ cac dia phuong
vung DNB v€ noi dung nay co DTB: 3,71 (Lanh dao, can bo quan Iy nha nudc vé gido
duc, can bd quan ly, gido vién: 3,72; cac ho gia dinh: 3,71; PLC: 0,683), ndm trong
khoang 3 < DTB < 3,99 (tuong duong muc Trung binh). Trong d6, ¢ tirng ndi dung cu
thé duoc danh gia véi nhitng két qua khac nhau: “Dan s co hoc tiép tuc ting nhanh giy
ap luc 16n cho cong tac gido duc - dao tao va chu truong XHH GDPT” c6 DTB: 3,84
(Céc hg gia dinh: 3,87; Lanh dao, can by quan ly nha nudc Ve gido duc, can bd quan 1y,
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gido vién: 3,75); “Cac cap, cac nganh duoc thudng xuyén cung cb, co kinh nghiém tét
hon trong lanh dao, chi dao, nhan dan ddng tinh ting hd” c6 PTB: 3,54 (Céc ho gia dinh:
3,51; Lanh dao, can bo quan ly nha nudc vé giao duc, can b quan 1y, gido vién: 3,62);
“Con thiéu cac chinh sach wu d3i chuyén biét gianh cho cac nha dau tu vao linh vyuc gido
duc va dao tao” c6 BTB: 3,68 (Cac hd gia dinh: 3,65; Lanh dao, can by quan 1y nha nudc
vé giao duc, can bd quan 1y, gido vién: 3,77); “Nhan thirc vé XHH gido duc va ddo tao
chua thuc su théng nhat, dong thuan trong cac cip quan 1y va céc ting 16p nhin dan” c6
DTB: 3,74 (Cac ho gia dinh: 3,76; Lanh dao, can bd quan Iy nha nude vé gido duc, can
bd quan ly, gido vién: 3,68); “Cong tac quan ly nha nudc trén linh vyc gido duc - dao tao
van con nhiéu bét cip, hiéu luc, hiéu qua chua cao, con giy kho khin cho nguoi dan va
cac tang 10p nhan dan tham gia vao qua trinh XHH gido duc” c6 PTB: 3,75 (Cac ho gia
dinh: 3,74; Lanh dao, can bd quan 1y nha nudc vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién:
3,76).
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Phu luc 22
Két qua xir 1y s6 liéu sau khao sat
XVI. Theo ong ba, dau la nhirng kinh nghiém dwgc rut ra tir qua trinh thue
hién chinh sich XHHGDPT ¢ vung DNB giai doan 1986 - 2018?

Lanh dao, .
H§ gia dinh Cgliiglﬁyvge Téng hep
TT NOI DUNG (N=600) CBOL.GY (N=840)
(N=240)

DTB DLC | DTB| DLC | DTB | DLC

Phat huy vai trdo ctua cac to
chtc, cac luc luong va cac

1 ; , NP n 3,61 0,681 3,73 0,646 3,64 0,633
tang 16p nhan dan trong cong
tac XHHGD.
Phat huy vai tro cua cac tO

o | Chic, cic luc luong va cic | 4 50| 635 | 368 | 0642 | 374 | 0622

tang 16p nhan dan trong cong
tac XHHGDPT.

Chu trong thu hut cac ngudn
3 |luc xa8 hdi trong cong tac | 3,65 | 0,710 | 3,74 | 0,644 | 3,68 | 0,665
XHHGDPT.

Da dang hoa cac hinh thiec,
ndi dung, chuong trinh
GDPT nhim ning cao chét
lugng va hiéu qua gido duc.

3,56 | 0,651 | 3,68 | 0,645 | 3,59 | 0,654

Tang cuong XHHGDPT
khong tach ro1 cac muc tiéu
gido dyc con ngudi mdi xa
hoi chu nghia.

358 | 0,613 | 3,75 | 0634 | 3,63 | 0,650

Tong 363 | 0674 | 3,72 | 0,635 | 3,66 | 0,723

Két qua khao sat cho thiy, mirc d6 danh gia chung cta lanh dao, can bo quan ly
nha nudc vé giao duc, can bd quan ly, gido vién va cac hd gia dinh ¢ cac dia phuong
vung DNB vé ndi dung nay co DTB: 3,66 (Lanh dao, can b6 quan ly nha nude vé giao
duc, can bd quan ly, gido vién: 3,72; cac ho gia dinh: 3,63; PLC: 0,723), ndm trong
khoang 3 < DTB < 3,99 (twong duong mirc Trung binh). Trong do, ¢ tung ndi dung cu
thé dugc danh gia vo1 nhiing két qua khac nhau: “Phat huy vai tro clia cac to chuc, cac
luc lwong va cac tang 16p nhan dan trong cong tic XHH gido duc” c6 DTB: 3,64 (Cac ho
gia dinh: 3,61; Lanh dao, can bd quan Iy nha nude vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién:
3,73); “Phat huy vai trd cta cac t6 chic, cac luc luong va cac tang 16p nhan dan trong
cong tac XHH GDPT” c6 BTB: 3,74 (Cac h¢ gia dinh: 3,76; Lanh dao, can by quan ly
nha nudc vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién: 3,68); “Cha trong thu hit cic ngudn luc
xa hoi trong cong taic XHH GDPT” c6 BTB: 3,68 (Céac hd gia dinh: 3,65; Lanh dao, can
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bd quan 1y nha nudc vé gido duc, can bo quan 1y, gido vién: 3,74); “Pa dang hoa cac hinh
thirc, ndi dung, chuong trinh GDPT nham nang cao chat lugng va hiéu qua gido duc” co
DTB: 3,59 (Cac ho gia dinh: 3,56; Lanh dao, can bd quan ly nha nudc Ve gido duc, can
b quan ly, gido vién: 3,68); “Tang cuong XHH GDPT khong tach ro1 cadc muc ti€u gido
duc con nguoi moi xa hdi chu nghia” c6 DTB: 3,63 (Cac hd gia dinh: 3,58; Lanh dao, can
bd quan 1y nha nudc vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién: 3,75).
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Phu luc 23
Két qua xir 1y s6 liéu sau khao sat
XVIL Ong ba c6 thé cho biét mirc dd tic dong ciia cac yéu td sau dén qua
trinh thwe hién chinh saich XHHGDPT & DNB trong thoi gian t¢i?

Lanh dao,
H¢ gia dinh | CBQLNN vé gido Tong hop
TT NOQI DUNG (N=600) | ducva CBQL,GV (N=840)
(N=240)

DTB | DLC DTB DLC | DTB | DLC

Chu truong XHHGD cua

\ 3,77 | 0,681 3,71 0,635 | 3,75 | 0,716
Dang

Chinh sach, phép luat cua
2 | Nha nudc vé XHHGD 3,66 | 0,645 3,62 0,630 | 3,65 | 0,671

Qua trinh hoi nhap qudc té
3 | ngay cang siu rong 3,65 | 0,715 | 3,78 0,634 | 3,69 | 0,773

Tac dong nhanh chéng cua
4 C}JOC cach mang cong nghi¢p | 3,76 | 0,651 3,63 0,625 | 3,72 | 0,686
lan thir tu

Truyén thong vin hoa vé
5 | gido duc cua cac tinh, thanh | 3,65 | 0,613 3,78 0,685 | 3,69 | 0,761
¢ vung DPNB

Két qua phat trién kinh té -
xa hdi cia DNB trong qua
6 | trinh thyc hién cong cudc | 3,68 | 0,712 3,56 0,618 | 3,65 | 0,670
d6i méi dudi sy lanh dao
cua Dang

Nhan thuc va sy dong thuan
cua xa hoi va céc tang 16p

T e s BNB war opo | 392 | 0718 | 385 0,682 | 3,90 | 0,664
truong XHHGDPT
Nhan thtrc va nang luc thuc

g |Men XHHGDPT ‘cua col 40| cen | 395 0,721 | 3,90 | 0,631

quan quan ly nha nudc & cac
tinh, thanh vuing DNB

Tong 3,75 | 0,661 3,74 0,614 | 3,74 | 0,723

Két qua khao sat cho thay, mtc do danh gia chung cua linh dao, can bd quan Iy
nha nudc vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién va cac ho gia dinh ¢ cac dia phuong
ving DNB vé noi dung nay c¢6 PTB: 3,74 (Lanh dao, can b quan 1y nha nudc vé gido
duc, can bo quan ly, gido vién: 3,74; cac ho gia dinh: 3,75; BPLC: 0,723), nam trong
khoang 3 < DTB < 3,99 (twvong duong muc Trung binh). Trong do, & ting ndi dung cu
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thé dugc danh gia v6i nhimg két qua khac nhau: “Chu truong XHH gido duc ciia Pang”
c6 PTB: 3,75 (Céac ho gia dinh: 3,77; Lanh dao, can bd quan 1y nha nudc vé gido duc, can
bd quan ly, gido vién: 3,71); “Chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé XHH gido duc” co
DTB: 3,65 (Cac ho gia dinh: 3,66; Lanh dao, can bd quan ly nha nudc Ve gido duc, can
bd quan ly, gido vién: 3,62); “Qua trinh hoi nhap qudc té ngay cang sau rong” c6 DTB:
3,69 (Cac ho gia dinh: 3,65; Lanh dao, can bo quan 1y nha nudc vé gido duc, can bd quan
ly, gido vién: 3,78); “Tac dong nhanh chong cua cudc cach mang cong nghiép lan thi tu”
c6 BTB: 3,72 (Céc ho gia dinh: 3,76; Lanh dao, can bd quan ly nha nudc Ve gido duc, can
bd quan 1y, gido vién: 3,63); “Truyén théng vin héa vé gido duc ciia cic tinh, thanh &
vung DNB” c6 DTB: 3,69 (Céc ho gia dinh: 3,65; Lanh dao, can b quan ly nha nudc Ve
gido duc, can bd quan 1y, gido vién: 3,78); “Két qua phat trién kinh té - xa hoi ciia DNB
trong quéa trinh thuc hién cong cudc d6i méi duéi su lanh dao cua bang” c6 BTB: 3,65
(Cac ho gia dinh: 3,68; Lanh dao, can bd quan 1y nha nudc vé gido duc, can bd quan 1y,
gido vién: 3,56); “Nhan thirc va su dong thuan cta xi hoi va cac tang 10p nhan dan &
DNB voi chu truong XHHGDPT” ¢6 DTB: 3,90 (Cac ho gia dinh: 3,92; Lanh dao, can
bd quan 1y nha nudc vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién: 3,85); “Nhan thirc va ning
lyc thyc hi¢én XHHGDPT ctia co quan quan ly nha nudc ¢ céc tinh, thanh vung DPNB” c6
DTB: 3,90 (Cac ho gia dinh: 3,88; Lanh dao, can bd quan ly nha nudc Ve gido duc, can
bd quan 1y, gido vién: 3,95).
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Phu luc 24
Két qua xir 1y s6 liéu sau khao sat
XVIIIL Pé nang cao hi¢u qua thwe hién chinh sich XHHGDPT & ving DNB
trong thoi gian téi, ong, ba c6 thé cho biét cac giai phap sau cin dwoe thue hién nhu
the nao?

Lanh dao, .
H§$ gia dinh (;ﬁgfﬁfvge Téng hop
TT NOI DUNG (N=600) | CROL.GY (N=840)
(N=240)

DTB | DLC| DTB| DLC | DTB | DLC

Nang cao nhan thirc cho cac chu
1 | thé quan ly va toan xa hoi vé tam | 3,62 | 0,681 | 3,72 | 0,635 | 3,65 | 0,627
quan trong cua XHHGD

Hoan thién hé théng co ché, chinh
sach quy dinh vé chtc niang, nhiém
2 |vuva quyén han cua co quan quan | 3,66 | 0,632 | 3,68 | 0,641 | 3,67 | 0,640
ly nha nudc trong qué trinh
XHHGD

Huy dong va su dung hiéu qua cac
3 |ngudn lyc xa hoi d¢ day manh | 3,85 | 0,600 | 3,62 | 0,623 | 3,78 | 0,661
XHHGD ¢ vung DNB

Nang cao vai tro cua co quan quan
4 | 1y nha nudc doi véi cong tac XHH | 3,66 | 0,624 | 3,65 | 0,645 | 3,66 | 0,665
GDPT

Huy dong cac nganh, doép thé, luc
5 |luong xa hoi va cong dong tham | 3,64 | 0,645 | 3,76 | 0,674 | 3,67 | 0,710
gia vao cong tdc XHHGD

Tong 3,69 | 0,665 | 3,69 | 0,614 | 3,69 | 0,633

Két qua khao sat cho thdy, mic d6 danh gia chung cia lanh dao, can bo quan 1y
nha nudc ve giao duc, can b quan ly, giao vién va cac hg gia dinh ¢ cac dia phuong
vung DNB v€ néi dung nay c6 DTB: 3,69 (Lanh dao, can bd quan ly nha nudc vé giao
duc, can bd quan ly, gido vién: 3,69; cac hod gia dinh: 3,69; PLC: 0,633), nam trong
khoang 3 < DTB < 3,99 (twvong duong muc Trung binh). Trong do, & ting ndi dung cu
thé dugc danh gia véi nhimg két qua khac nhau: “Nang cao nhan thirc cho cac chil thé
quan 1y va toan xa hoi vé tim quan trong ciia XHH gido duc” c6 DTB: 3,65 (Cac ho gia
dinh: 3,62; Lanh dao, can bé quan ly nha nudc vé gido duc, can by quan ly, gido vién:
3,72); “Hoan thién h¢ théng co ché, chinh sich quy dinh vé chtrc ning, nhiém vu va
quyén han cia co quan quan 1y nha nudc trong qua trinh XHH gido duc” c6 BDTB: 3,67
(Cac ho gia dinh: 3,66; Lanh dao, can bd quan 1y nha nudc vé gido duc, can bd quan 1y,
gido vién: 3,68); “Huy dong va sir dung hiéu qua cac ngudn luc xi hoi dé day manh XHH
gido duc ¢ vung BPNB” c¢6 BDTB: 3,78 (Cac hd gia dinh: 3,85; Lanh dao, can b quan ly
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nha nudc vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién: 3,62); “Nang cao vai trd clia co quan
quan 1y nha nudc d6i véi cong tic XHH GDPT” c6 PTB: 3,66 (Cac ho gia dinh: 3,66;
Lanh dao, can bd quan 1y nha nude vé gido duc, can bd quan 1y, gido vién: 3,65); “Huy
dong cac nganh, doan thé, luc lugng xa hoi va cong déng tham gia vao cong tac XHH
gido duc” ¢6 PTB: 3,67 (Cac ho gia dinh: 3,64; Lanh dao, cdn bd quan 1y nha nudc veé
gido duc, can bd quan ly, gido vién: 3,76).
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Phu luc 25
Nhiém vu ciia gido duc tiéu hoc

Vé6i tu cach 1a mot co sé gido duc doc 1ap trong hé théng gido duc quéc dan,
truong tiéu hoc cac nhiém vu va quyén han nht dinh theo quy dinh tai biéu 3 Thong tu
28/2020/TT-BGDDT, cu thé:

(1) Cong khai myc tiéu, chuong trinh, ké hoach gido duc, diéu kién bao dam chat
luong gido duc, két qua danh gia va kiém dinh chat luong gido duc; to churc giang day,
hoc tap va hoat dong giao duc dat chét luong dap ing muc tiéu, yéu cau can dat theo
chuong trinh GDPT cép tiéu hoc do B Gido duc va Pio tao ban hanh;

(2) thyc hién giao duc bat budc, phd cip gido dyc va x6a mu chtr tai dia ban. Huy
dong tré em di hoc dung d6 tudi, van dong va tao diéu kién cho tré em c6 hoan canh dic
biét dén truong. Nhan bao trg va quan ly cac hoat dong giao dyc cua co s¢ giao duc khac
thuc hién chuong trinh GDPT cép tiéu hoc theo sy phén cong cua cap c6 thim quyén;

(3) xay dung chién lugc va ké hoach phat trién nha trudng theo cic quy dinh cia
Bo Giao duc va bao tao, gén véi diéu kién kinh té - xa hoi cua dia phuong; xay dung ké
hoach hoat dong gido duc dap ing muc tiéu, yéu cau can dat theo chuong trinh GDPT
cép tiéu hoc;

(4) trién khai thuc hién chwong trinh GDPT cép tiéu hoc do Bo Gido duc va Pao
tao ban hanh; thuc hién lua chon sach giao khoa theo quy dinh cua Bo Gido duc va Pao
tao; trién khai thyc hién sach gido khoa va noi dung gido duc cua dia phuong theo quyét
dinh cua Uy ban nhan déan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong (sau day goi chung
1a Uy ban nhan dan cap tinh); thuc hién tuy chii chuyén mén trong to chirc cac hoat dong
giao duc tai truong tiéu hoc;

(5) thuc hién tu kiém dinh chat lugng va dam bao chét luong gido duc theo quy
dinh;

(6) quan ly can b, giao vién, nhan vién va hoc sinh;

(7) quan 1y va sir dung dat, tai chinh va tai san cta nha truong theo quy dinh cua
phap luat;

(8) phoi hop chat ché voi cha me hodc nguoi giam hd hoc sinh, cac t6 chirc va ca
nhan trong cong dong thuc hién cac hoat dong gido duc. To chirc cho gido vién, ngudi lao
dong va hoc sinh tham gia cac hoat dong xa hdi tai dia phuong;

(9) xay dyng moi truong van hod - gido duc trong nha trudong, tham gia xay dung
moi truong van hod - gido duc ¢ dia phuong;

(10) duoc tiép nhan cac khoan tai tro, vién tro cta cic co quan, to chirc, ca nhan
d6i voi nha trudng theo quy dinh cua phap ludt (B Gido duc va bBao tao, 2020).

Ngoai ra, truong tiéu hoc con phai thue hién cac nhiém vu va quyén han khac theo
quy dinh cta phap lut. Cac nhiém vu quyén han trén gan lién véi sy van hanh va phat
trién cua co so gido duc, phi hop voi muc tiéu gido duc dit ra ¢ cap dau tién trong hé
thdng co so GDPT.
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Phu luc 26
Nhiém vu cia gido duc THCS, THPT

Ciing giéng nhu truong tiéu hoc, truong THCS ciing 13 co s& gido duc doc 1ap, do
do, co s& nay cling c6 nhiém han, trach nhi¢ém phu hop vo1 chirc nang cua minh, cu thé tai
Piéu 3 Thong tu 32/2020/TT-BGDPT quy dinh nhu sau:

(1) Xay dyng chién lugc, ké hoach phat trién nha truong gén voi diéu kién kinh té
- xd@ hoi cua dia phuong; xac dinh tam nhin, s& ménh, cac gia tri cot 161 vé gido duc, vin
hoa, lich st va truyén thong cua nha truong;

(2) xay dung va to chtic thuc hién ké hoach gido duc cua nha truong theo chuong
trinh GDPT do B¢ truéng Bo Gido duc va Pao tao ban hanh. Phéi hop véi gia dinh hoc
sinh, tO chtrc va ca nhan trong td churc cac hoat dong giao duc;

(3) tuyén sinh va tiép nhan hoc sinh, quan 1y hoc sinh theo quy dinh ctua Bo Gido
duc va Dao tao;

(4) thuc hién ké hoach phé cap gido duc trong pham vi dugc phan cong;

(5) to chirc cho giao vién, nhan vién, hoc sinh tham gia cac hoat dong x4 hoi;

(6) quan ly gido vién, nhan vién theo quy dinh cua phap luat;

(7) huy dong, quan 1y, sir dung cac ngudn luc cho hoat dong gido duc theo quy
dinh cua phap luat;

(8) quan 1y, sir dung va bao quan co so vat chat, trang thiét bi theo quy dinh cia
phap luat;

(9) thyc hién cac hoat dong vé bao dam chat lugng giao duc, danh gia va kiém
dinh chat luong gido duc theo quy dinh cua B9 Gido duc va Dao tao;

(10) thuc hién cong khai vé cam két chat luong gido duc, cac diéu kién bao dam
chat lugng gido duc va thu, chi tai chinh theo quy dinh ctia phap luét;

(11) thyc hién dan chu, tradch nhiém giai trinh cua co sé gido duc trong quan ly cac
hoat dong gido duc; bado dam viéc tham gia cta hoc sinh, gia dinh va xa hoi trong quan ly
cac hoat dong gido duc theo quy dinh cua phép luat;

(12) thyc hién cac nhiém vu va quyén khac theo quy dinh cta phap luat (Bo Gido
duc va Pao tao, 2020).
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Phu luc 27
Ban do hanh chinh Ving Pong Nam B(

Ving DNB bao gdm TP. HCM va 5 tinh: Tay Ninh, Binh Duong, Binh Phudc,
Pong Nai, Ba Ria - Viing Tau (Nguodn: Internet)
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Phu luc 28

Mét s6 viin ban quy pham phap luit lién quan dén XHHGDPT

TT Tén van ban

1

Nghi quyét s6
90/CP  ngay
21/8/1997 cua
Chinh phu vé
phuong

hudng va chu
truong XHH
cac hoat dong
gido duc, y té,
van hoa

Nghi dinh s
06/2000/ND-
Cp ngay
06/3/2000 cua
Chinh phu vé
viéc hop tac
dau tu Véi
nudc  ngoai
trong linh vuc
kham  bénh,
giao duc dao
tao, nghién
curu khoa hoc.

Trich yéu ndi dung

Xa hoi hoa cac hoat dong gido duc la van dong va t6 chirc
su tham gia rng rai ciia nhan dan, ctua toan xa hdi vao su
phat trién su nghiép gido duc nhim ting budc nang cao
muc huong thy vé gido duc cua nhan dan. N§i dung cua
cudc van dong toan dan tham gia sy nghi€p giao duc bao
goém: (1) Tao ra phong trao hoc tap sau rong trong toan xa
hoi theo nhiéu hinh thire; van dong toan dan, trudc hét la
nhirg nguoi trong do tudi lao dong, thuc hién hoc tap suot
doi dé 1am viéc tot hon, thu nhap cao hon va ¢ cudc séng
tdt dep hon, lam cho xa hoi ta tré thanh mdt xa hdi hoc tap;
(2) Van dong toan dan cham séc thé hé tré, tao ra moi
truong giao duc lanh manh, phdi hop chit ché gitta gido duc
trong nha truong vaoi gido duc ¢ gia dinh va gido duc ngoai
xa hoi; ting cuong trach nhiém cia cip uy Dang, Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan, cic doan thé quan chung, cic
doanh nghiép... ddi voi su nghiép gido duc; (3) Nang cao y
thirc trach nhiém va su tham gia cua toan dan dbi voi gido
duc nham cung co tang cuong hiéu qua cua hé théng gido
duc dé phuc vu tot viéc hoc tap ctia nhan dan.

Quy dinh nha dau tu nudc ngoai trong linh vuc gido duc bao
gdm: (1) Co s gido duc nude ngoai; (2) T6 chirc kinh té, ca
nhan nudc ngoai; (3) Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai. Nha dau tu Viét Nam bao gom: (1) Co so gido duc
thudc hé théng gido duc quéc dan; (2) Pon vi sy nghi¢p co
chure nang dao tao; (3) TH chirc kinh té gdm: Doanh nghiép
dugc thanh 1ap (Theo Luat Doanh nghi¢p); Doanh nghi¢p
nha nudc dugc thanh 13p (Theo Ludt Doanh nghiép nha
nudc); Doanh nghiép dugc thanh 1ap (Theo Luat Pau tu
nudc ngoai); Doanh nghiép thudc cac to chirc chinh tri, to
chtrc chinh tri xa hoi; Hop tac xa dugc thanh 1ap (Theo Luat
Hop tac xa).

Hinh thtc dau tu trong linh vyc gido duc dao tao theo mot
trong cac hinh thtrc dau tu sau: (1) Thanh 1ap co so gido duc
c6 von dau tu nudc ngoai theo hinh thite 100% von nude
ngoai (goi tat 1a co so gido duc 100% von dau tu nude
ngoai). Co s& nay thudc sd hitu ciia nha dau tu nudc ngoai,
do nha dau tu nudc ngoai tu quan 1y va ty chiu trach nhiém
vé két qua thyuc hién hoat dong gido duc - dao tao; (2) Thanh
1ap co s& gido duc c6 von dau tu nude ngoai theo hinh thirc
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Nghi dinh sb
53/2006/ND-
CP ngay
25/5/2006 cia
Chinh phu vé
chinh sach
khuyén khich
phat trién céc

co sO cung
ung dich vu
ngoai  cong
lap.

lién doanh trén co so Hop dong lién doanh ky gitta hai bén
hodc nhiéu bén dé dau tu, thuc hién cac hoat dong gido duc
- dao tao tai Viét Nam (goi tat 13 co s6 gido duc lién doanh);
(3) Hop tac gido duc trén co s& Hop dong hop tac kinh
doanh dugc ky két giita hai bén hodc nhiéu bén dé tién hanh
dau tu thuc hién hoat dong gido duc - dao tao tai viét Nam,
trong d6 quy trach nhiém va phén chia két qua kinh doanh
cho mdi bén ma khong thanh 14p phap nhan méi.

Nghi dinh nay 4p dung ddi v6i co s& ngoai cong lap hoat
dong trong cac linh vuc: gido duc - dao tao; y té; van hod;
thé duc thé thao; khoa hoc va cong ngh¢; moi truong; xa
hoi; dan sb, gia dinh, bao v¢ chdm soc tré em.

Vé chinh sach khuyén khich co s& ngoai cong l1ap trong cho
thué, xdy dung co so vat chat: (1) Uy ban nhan dén tinh,
thanh phd truc thude Trung wong st dung quy nha, co sé ha
téng hién c6, hodc xay dung nha ctra, co s¢ ha téng dé cho
cac co s& ngoai cong 1ap thué dai han véi gid vu dai. Muc
gia uu dai téi da khong bao gdm tién thué dat, tién dén bu
giai phong mit bang va tién 1ai vay vén xdy dung; (2) Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung uwong cd
trach nhiém tao diéu kién thuin loi cho cic co s& ngoai
cong lap dau tu xay dung truong hoc, bénh vién, co s& bao
trg xa hdi, co s& bdo vé cham soc tré em, co sd nghién cliru
va phat trién cong nghé, khu vui choi, khu thé thao, bao
tang, thu vién, nha van hoa, rap hat, rap chiéu phim... theo
quy hoach dugc cap c6 tham quyén phé duyét.

Vé chinh sach giao dat, cho thué dat: (1) Cac co so ngoai
cong lap duoc Nha nudc giao dat hodc cho thué dat dé xay
dung cac cong trinh hoat dong trong linh vyc gidao duc theo
cac hinh thtrc: Giao dat khong thu tién sir dung dét; Giao dat
mién thu tién st dung dat; Cho thué dat va mién tién thué
dat (2) Co s0 ngoai cong lap su dung dat hop phéap duoc
cap gidy ching nhén quyén str dung dat duogc nha nude bao
ho quyén sir dung dat hop phap, quyén so hitu nha va tai san
theo quy dinh cua phap lut. Trinh ty va thu tyc giao dat,
cho thué dit, cp gidy chimg nhan quyén sir dung dat thuc
hién theo quy dinh cta phéap luat hién hanh vé dat dai; (3)
Uy ban nhén dan tinh, thanh phé tryc thuéc Trung wong cé
trach nhiém diéu chinh quy hoach st dung dat cua dia
phuong, uu tién danh quy dat cho cic co s& ngoai cong lap
hoat dong trong linh vuc gido duc - dao tao, y té, van hoa,
thé duc thé thao, khoa hoc - cong ngh¢, moi truong, xa hoi,
dan s, gia dinh, bdo v¢ cham so6c tré em; (4) Cac co s&
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Nghi dinh sb
69/2008/ND-
Cp ngay
30/5/2008 cua
Chinh phu vé
chinh  séach
khuyén khich
XHH dbi voi
linh vuc gido
duc, day
nghé, y té,
van hoa, thé
thao, moi
truong.

ngoai cong lap phai str dung dat dung muc dich, dung quy
hoach va chap hanh dung cac quy dinh cua phap luét vé dat
dai. Khi het thoi han giao dat, thué dat néu co so khong c6
nhu ciu tlep tuc su dung, bi giai thé, chuyen di noi khac
hodc st dung dat khong diing muc dich, khong c6 hiéu qua
thi nha nudc s& thu hoi lai dat va thuc hién viéc boi thuong,
hd trg theo quy dinh ctia phap lut hién hanh; (5) Co so
ngoai cong 1ap dugc nha nudc giao dat va mién thu tién sir
dung dat, cho thué dat va mién thu tién thué dat khong duoc
tinh gi4 tri dat dai dang st dung vao gia tri tai san ctia minh
va khong dugc dung dat dai lam tai san thé chip dé vay
vbn; (6) P6i véi dat nhan chuyén nhuong hop phap tir cac
t6 chc ca nhan, co so ngoai cong lap dugc tinh gia tri
quyén sir dung dat dang st dung vao tai san cua minh.

Quy dinh nguyén tic thyc hién chinh sach khuyén khich
XHH trong linh vuc gido duc: (1) Co s¢ thuc hién XHH
duoc thanh lap, cap phép hoat dong phai dam bao theo quy
hoach va dam bao cac ti€u chi vé quy mo, tiéu chuan theo
quy dinh nhdm phat trién su nghiép gido duc - dao tao: (2)
Nha nude, xa hdi coi trong va d6i xir binh dang d6i véi cac
san pham va dich vu cua co s thuyc hién XHH; (3) Nha
nudc c6 nhi¢m vy giao dét, cho thué dit d3 hoan thanh giai
phong mit bang ddi voi co sé thuc hién XHH phu hop véi
quy hoach, ké hoach str dung dat; c¢6 chinh sach hd trg kinh
phi bdi thuong, giai phong mat bang ddi voi cac du an dau
tu trong linh vuc XHH da tu thuc hién cong tac dén bu, giai
phong mit bang ké tir ngay Nghi dinh nay c6 hiéu lyc thi
hanh; (4) Nha nuéc ap dung muc uvu dai vé thué thu nhap
doanh nghiép cho co s& thuc hién XHH dé khuyén khich
dau tu ting cudng co s& vat chit, nang cao chat lugng dich
vy; (5) Nha nuéc thuc hién chinh sach hd trg cho cac dbi
tuong chinh sach xa hdi khi thy huong cac dich vu do co s&
thue hién XHH cung cap; Phuong thirc hd tro do Thu tudng
Chinh phu quyet dinh; (6) Co so thyc hién XHH dugc lién
doanh, lién két v6i cac to chirc, ca nhin trong va ngoai nudc
phu hop v6i chire ndng nhiém vy hoat dong nham huy dong
von, nhan luc va cong nghé, nang cao chat luong dich vu;
(7) Tai san dugc Nha nudc hd tro, hién, tdng hoac vién trg
khong hoan lai trong qua trinh hoat dong cua co s& thuc
hién XHH khong dugc chia cho ca nhan, chi sir dung chung
cho loi ich cua co s va cong dong; (8) Co so thuc hién
XHH duoc tham gia cung cap cac dich vu cong do nha nudce
tai trg, dat hang; tham gia d4u thau nhan cac hop déng, du
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Nghi dinh s
49/NP-CP
ngay
14/5/2010 ctia
Chinh phu vé
vé mién, giam

hoc phi, hd
trg hoc phi
hoc tép va co
ché thu, s

dung hoc phi
Vo1 co s gido
duc thudc hé
théng  gido
duc quéc dan
tr nam hoc
2010-2011

dén nam hoc
2014-2015.

Nghi dinh s
59/2014/Nb-
Cp ngay
16/6/2014 cua
Chinh  phu
quy dinh vé
chinh  séach
khuyén khich
XHH d6i véi
co sO thuc
hién  XHH
trong linh vuc
gido dyc va

an st dung ngudn von trong va ngoai nudc phu hop véi
chtrc nang nhiém vy hoat dong theo quy dinh cta phép luét.
Quy dinh co ché mién, giam hoc phi va hd tro chi phi hoc
tap cho cac doi tuong thudc biéu 4, Piéu 5 gém: (1) Viéc
mién, giam hoc phi s& duoc thuc hién trong sudt thoi gian
hoc tap tai nha truong, trir trudng hop cé nhitng thay do6i vé
1y do mién hodc giam hoc phi; (2) Nha nudc thuc hién cap
bu hoc phi cho cac co so gido duc mam non va pho thong
cong lap c6 dbi twong duwoc mién, giam hoc phi theo sb
lugng ngudi hoc thuc té va mitc thu hoc phi. Cap b hoc phi
(theo murc hoc phi cta céc truong cong lap trong vung) cho
hoc sinh la con cua ngudi ¢6 cong voi nude, cac dbi tuong
chinh sach hoc mau giao va pho thong ngoai cong lap. Ciap
truc tlep tién hd tro mién, giam hoc phi cho cac d6i tuong
duoc mién, giam hoc phi hoc ¢ cac co so gido duc nghe
nghiép va gido duc dai hoc cong lap dé cac d6i twong nay
dong hoc phi day du cho nha truong; (3) Nha nudc thuc
hién hd tro chi phi hoc tip truc tiép cho cac d6i tugng quy
dinh tai Diéu 6 Nghi dinh nay véi muc 70.000 dong/hoc
sinh/thang dé mua sach, vé va cac d6 dung khéc... thoi gian
duoc hudong theo thdi gian hoc thuc té va khong qua 9
thang/nam hoc.

Quy dinh vé sir dung hoc phi: (1) Co s& gido duc cong lap
sit dung hoc phi theo quy dinh ctia Chinh pha vé quyén tu
cht, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chic bo
may, bién ché va tai chinh dbi v6i don vi sy nghiép cong
1ap; (2) Co s¢ gido duc ngoai cong lap su dung hoc phi theo
quy dinh cta Chinh phii vé chinh sach khuyén khich XHH
dbi véi cac hoat dong trong linh v gido duc, day nghé, y
té, van hoa, thé thao, moi truong.

Quy dinh vé chinh sach khuyén khich cho thué, xiy dung co
s& vat chét dbi voi co sé thue hién XHH trong linh vuc gido
duc: (1) Cac B9, nganh chuyén quan trong linh vuc XHH va
Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung wong
(sau day viét tat 1a Uy ban nhan dan cép tinh) cin ctr kha
ning ngan sach va nhu cau khuyén khich XHH thuc hién
dau tu co so ha tang, xdy dung mot phan hodc toan bd cong
trinh XHH hoac st dung quy nha, co sé ha téng hién c6 dé
cho co s¢ thuc hién XHH thué c6 thoi han; (2) Truong hop
ngan sach nha nuéc khong bd tri hodc b tri khong di dé
dau tu co so ha tang, xay dung cong trinh XHH cho thué thi
cac BO, nganh chuyén quan trong linh vyc XHH, Uy ban
nhan dan cép tinh thoa thuin véi co s& thuc hién XHH vé
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dao tao, day viéc co so thuc hién XHH Ung trude tién thué co sé ha tang,
nghé, y té, cong trinh XHH dé c6 ngudn von thyc hién viée dau tu xay
vian hoéa, thé dung. S6 tién thué tmg trude dugc quy dbi ra sb ndm, so
duc thé thao, thang da hoan thanh nghia vu vé tién thué co s& ha tang,
moi truong. cong trinh XHH; (3) Gia cho thué co s& ha tang va mot
phén hoac toan b cong trinh XHH dugc cac B, nganh
chuyén quan trong linh vuc XHH va Uy ban nhan dan cap
tinh quyét dinh sau khi thoa thuan véi co s thuc hién XHH
va theo nguyén tic: Gia thué duoc xac dinh phu hop véi
mirc gia thué pho bién trén thi truong co tinh dén yéu t6
khuyén khich cta dia phuong tai thoi diém ky hop dong
thué nhung phdi bao dam viéc bdo toan chi phi hinh thanh
nén tai san thué; (4) Co s¢ thue hién XHH da tra hodc ng
trudc tién thué co so ha tang va cong trinh XHH c¢6 cac
quyén sau ddy: a) Puoc tiép tuc dau tu hoan thién du an
XHH dé thuc hién san xuat, kinh doanh theo quy dinh cua
phap luat trong truong hop co so thuc hién XHH thué co so
ha tang va mot phan cong trinh XHH; b) Pugc hach toan
phan tién thué co so ha ting va cong trinh XHH (d3 tra hoic
da g trudc) vao chi phi du an theo quy dinh; c¢) Pugc tinh
phan gia tri dau tu thém (néu cd) vao von dau tu cia du an
va dugc dung phén tai san dau tu thém nay lam tai san thé
chap dé vay von; (5) Trudng hop c6 nhu cau gop von, lién
doanh, lién két dé thanh lap co so thuc hién XHH, cac B,
nganh chuyén quan trong linh vuc XHH va Uy ban nhan
dan céip tinh thoa thuan véi nha dau tu viée st dung s6 tién
cho thué co so ha ting va cong trinh XHH hodc gia trj tai
san d3 dau tu trén dat dé gop von, lién doanh, lién két véi co
s0 thuce hién XHH nay theo quy dinh cua phap luat; (6) Hét
thoi han thué, gop von hoic viée thug, gop von theo quy
dinh tai Khoan 1 va Khoan 4 Diéu nay chim dut trude han
theo quy dinh cta phap luat, co s& thuc hién XHH chuyén
giao cho Nha nudc toan bd co s¢ ha tang va cong trinh kién
tric trén dat; (7) Trinh tu, tha tuc vé cho thué co s& ha téng
va cong trinh XHH, gop von bang tién thué dé thuc hién du
an XHH duoc thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh nay va
phap luat vé quan 1y, sir dung tai san nha nudc; (8) Uy ban
nhan dan cép tinh ¢6 trach nhiém tao diéu kién thuan loi cho
co s& thuc hién XHH dau tu xdy dung trudong hoc, bénh
vién, khu vui choi, khu thé thao, bao tang, thu vién, nha van
hoa, rap hat, rap chiéu phim hodc cac cong trinh XHH khac
theo quy hoach dugc cap co thim quyén phé duyét.
7 Nghi dinh s6 Quy dinh vé hop tac, dau tu cia nudc ngoai trong linh vuc
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gido duc, bao gom: lién két gido duc va dao tao voi nudc
ngoai; co so gido duc c6 von dau tu nude ngoai; van phong
dai dién gido duc nudc ngoai tai Viét Nam. Nghi dinh nay
ap dung ddi vai to chire, ca nhan Viét Nam, to chirc quéc té
va to chirc, ca nhan nudc ngoai hoat dong hop tac, dau tu
trong linh vyc gido duc va dao tao.

Linh vyc gido duc dugc phep hop tac, dau tu gom: (1) To
chtrc, ca nhan nudc ngoai, t6 chic qudc té (sau diy goi
chung la t6 chtrc, ca nhan nudc ngoai) dugc phép hop tic,
dau tu trong linh vuc gido duc theo quy dinh cua phap luét
Viét Nam va cac diéu udc quoc té ma Viét Nam 13 thanh
vién; (2) T6 chtic, ca nhan nudc ngoai duge phép hop téc,
dau tu cac nganh dao tao theo quy dinh hién hanh trir cac
nganh vé an ninh, qudc phong, chinh tri va ton gido.

Vé bao dam va kiém dinh chat lugng gido duc: (1) Lién két
gido duc, lién két dao tao v&i nude ngoai va hoat dong cua
co so gido duc c6 von dau tu nude ngoai tai Viét Nam phai
dap ung quy dinh hién hanh cua Viét Nam vé bao dam chat
luong gido duc; (2) Co so giao duc thuc hién lién két gido
duc, lién két dao tao va co s giao duc co von dau tu nuée
ngoai tai Viét Nam thyuc hién kiém dinh chat lugng gido duc
theo quy dinh hién hanh cua Viét Nam.

V& tai chinh trong hop tac, dau tu ctia nudc ngoai: (1) Co s
gido duc thyc hién lién két giao duc, lién két dao tao véi
nudc ngoai, co sd gido duc cd von dau tu nude ngoai va vin
phong dai dién gido duc nudc ngoai phai tuan thu cac quy
dinh hién hanh cia phap luat Viét Nam vé tai chinh, ké
toan, kiém toan va thué; (2) Nha dau tu nudc ngoai duoc
gop vbn, mua co phan, phan Von gOp cua co s¢ gido dyc ¢o
vbn dau tu trong nudc va cua t6 chirc kinh té c6 von dau tu
nudc ngoai dau tu thanh 1ap co sé gido duc. Thu tuc gop
vbn, mua cb phan, phin vén goép thuc hién theo quy dinh
ctia Ludt dau tu.

Quy dinh nguyén tic van dong, tiép nhan, quan 1y va s
dung tai tr¢g cho cac co s¢ thudc hé théng giao duc quéc
dan: (1) Viéc tai tro phai dam bao nguyén tic ty nguyén,
cong khai, minh bach, khong ép budc, khong quy dinh murc
tai trg binh quan, khong quy dinh mic tai trg tdi thiéu,
khong lgi dung vi¢e tai trg cho gido duc dé ¢p budc dong
g6p va khong coi huy dong tai trg 1a diéu kién cho viéc
cung cap dich vu gido duc, ddo tao; (2) Viéc van dong, tiép
nhan, quan 1y va st dung cac khoan tai trg phai dugc cong
bd, niém yét cong khai tai co s gido duc dugc nhan tai tro
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va tudn thua ding quy dinh cia phdp luat hién hanh; (3) Viéc
quan 1y, st dung cac khoan tai trg phai theo nguyén tic tiét
kiém, hiéu qua, dung muc dich va khong dé thit thoat, ling
phi; (4) Khong tiép nhan cac hién vat khong dap ing muc
dich st dung trong co sé gido duc, hién vat doc hai, nguy
hiém dbi v&i moi truong, suc khoe cia can by, gido vién,
nhan vién va ngudi hoc; (5) Khuyén khich cac nha tai tro ti
td chirc thye hién viéc dau tu xay dung, mua sam trang thiét
bi va lap dat hoan chinh dé ban giao cho co sé gido duc theo
su thda thuan va hudng dan cta co so giao duc; (6) Khuyén
khich cac t6 chire, ca nhan tai tro, ung ho dé phat trién su
nghiép gido duc, ting cuong co sd vat chat truong 16p, hd
trg hoat dong day - hoc, hoat dong gido duc tai cac co s&
gido duc.

Piéu 16 Luat Gido duc 2019 quy dinh vé XHH sy nghiép
gido duc nhu sau: (1) Phat trién gido duc, xy dung xa hoi
hoc tap 1a su nghiép cua Nha nudc va cta toan dan; (2) Nha
nudc gitt vai trd chi dao trong phat trién sy nghiép gido
duc. Thyc hién da dang hoa céc loai hinh co s& gido duc va
hinh thtc gido duc; khuyén khich, huy dong va tao diéu
kién dé t6 chuc, ca nhan tham gia phat trién su nghiép gido
duc; khuyén khich phat trién co s& gido duc dan lap, tu thuc
dap ung nhu cau xa hoi vé gido duc chat luong cao; (3) To
chuc, gia dinh va ca nhan cé trach nhiém cham lo sy nghiép
gido duc, phéi hop véi co s& gido duc thuc hién muc tiéu
giao duc, xay dung moi trudng gido duc an toan, lanh manh;
(4) T6 chuc, ca nhan c6 thanh tich trong sy nghiép gido duc
dugc khen thuong theo quy dinh cua phap luat.

Diéu 17 Luét Gido duc 2019 quy dinh vé viéc dau tu cho
gido duc nhu sau: (1) Pau tu cho gido duc 1a dau tu phat
trién. Pau tu trong linh vuc gido duc la hoat dong dau tu
thugc nganh, nghe dau tu kinh doanh c6 diéu kién va dugc
vu dai, hd tro dau tu theo quy dinh cia _phap luét; (2) Nha
nudc uu tién dau tu va thu hat cac nguon dau tu khac cho
gido dyc; uu tién dau tu cho phd cap gido duc, phat trién
gido duc ¢ mién ndi, hai dao, vung ddng bao dan toc thiéu
s6, ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan, dia
ban c6 KCN; (3) Nha nudc khuyén khich va bao ho cac
quyén, loi ich hop phap cua t6 chirc, c4 nhan trong nudc,
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, to chic, ca nhan
nudc ngoai dau tu cho giao duc; (4) Ngan sach nha nudc
gilt vai trd chu dao trong tong ngudn luc dau tu cho gido
duc.
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Truong THCS va THPT Pham Ngii Lio, TP. H5 Chi Minh (Nguén: NCS di thuc té)
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Truong THCS va THPT Nguyén Khuyén, TP. H6 Chi Minh (Nguén: NCS di thuc té)
PL8&O



i
o
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Truong THCS va THPT Nhan Vin, TP. H6 Chi Minh (Nguén: NCS di thuc té)
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Truong THPT Minh Pirc, TP. HO Chi Minh (Nguén: NCS di thuc té)
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Truong TH - THCS - THPT Lé Thanh Téng, TP. H6 Chi Minh (Nguén: NCS di thuc té)
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Truong THCS - THPT Quang Trung Nguy&n Hu¢, TP. HO Chi Minh (Nguén: NCS di
thuc te)
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